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- ] przeciwdzialaniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu  przewagi kontraktowe;j
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Projekt
USTAWA

z dnia

o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie

produktami rolnymi i spozywczymi"-?

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art.1. 1. Ustawa okre§la zasady i tryb przeciwdziatania praktykom nieuczciwie
wykorzystujacym przewage kontraktowa przez nabywcéw produktéw rolnych lub
spozywczych lub dostawcéw tych produktéw oraz zasady i sposéb podejmowanej w interesie
publicznym ochrony intereséw dostawcow i nabywcow.

2. Ustawa okresla takze whasciwo$¢ organu w sprawach nieuczciwego wykorzystywania
przewagi kontraktowej oraz wspétpracy z Komisja Europejska i organami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, do ktérych zakresu dziatania nalezy egzekwowanie

przepis6w w zakresie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.

Art.2. Ustawe stosuje si¢ do uméw nabycia produktéw rolnych lub spozywczych,
zawieranych miedzy nabywcami tych produktéw a ich dostawcami, zwanych dalej

Lumowami”.

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

1) (dostawca — przedsiebiorce, ktory wytwarza lub przetwarza produkty rolne lub spozywcze
lub odpfatnie zbywa je nabywcy;

2) nabywca - przedsigbiorce lub podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zaméwief publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), ktéry bezposrednio

lub posrednio nabywa od dostawcy produkty rolne lub spozywcze;

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w faficuchu dostaw
produktéw rolnych i spozywezych (Dz. Urz. UEL 111z 25.04.2019, str. 59).

2 Niniejsza ustawa uchyla sic ustawe z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi oraz zmienia sig
ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustaweg z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz ustawe z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.
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3) przedsi¢biorca — przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275), zwanej dalej ,,ustawg
o ochronie konkurencji i konsumentéw”;

4)  produkty rolne lub spozywcze — produkty wymienione w zataczniku I do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze produkty niewymienione w tym zatgczniku,
ale przetworzone z przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem produktow
wymienionych w tym zataczniku;

5) tatwo psujace si¢ produkty rolne lub spozywcze — produkty rolne lub spozywcze, ktére ze
wzgledu na swojg natur¢ lub etap przetwarzania moga przesta¢ nadawac si¢ do sprzedazy
lub przetworzenia w okresie 30 dni od ich zebrania, wyprodukowania lub przetworzenia;

6) rok obrotowy — rok obrotowy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217).

Art.4. Ochrona przed nieuczciwym wykorzystywaniem przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi lub spozywczymi, zwanym dalej ,nieuczciwym
wykorzystywaniem przewagi kontraktowej”, przewidziana w ustawie nie wylacza ochrony

wynikajacej z innych ustaw.
Rozdziat 2
Praktyki nieuczciwie wykorzystujace przewage kontraktowa

Art.S. Zakazane jest nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej nabywcy

wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy.

Art. 6. Wykorzystywanie przewagi kontraktowej jest nieuczciwe, jezeli jest sprzeczne z

dobrymi obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony albo narusza taki interes.

Art. 7. 1. Przewagg kontraktowg jest wystepowanie znaczacej dysproporcji w potencjale
ekonomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo dostawcy wzgledem nabywcy.

2. Domniemywa 8i€, ze znaczaca dysproporcja w potencjale ekonomicznym, w przypadku
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa stosowanych przez nabywce
wzgledem dostawcy, wystepuje miedzy:

1)  dostawca, ktérego roczny obrét nie przekracza réwnowartosci w ztotych 2 000 000 euro,

a nabywcag, ktdrego roczny obrot przekracza réwnowartos¢ w ztotych 2 000 000 euro;
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2)

3)

4)

5)

6)

dostawca, ktérego roczny obrdt przekracza rownowartos¢ w ztotych 2 000 000 euro i nie
przekracza réwnowarto$ci w ztotych 10 000 000 euro, a nabywca, ktérego roczny obrét
przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 10 000 000 euro;

dostawca, ktérego roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 10 000 000 euro i nie
przekracza rownowartosci w ziotych 50 000 000 euro, a nabywca, ktérego roczny obrét
przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 50 000 000 euro;

dostawca, ktdrego roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 50 000 000 euro i nie
przekracza réwnowartoSci w ztotych 150 000 000 euro, a nabywca, ktérego roczny obrét
przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 150 000 000 euro;

dostawcg, ktdrego roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 150 000 000 euro i
nie przekracza réwnowarto$ci w zfotych 350 000 000 euro, a nabywca, ktdrego roczny
obrét przekracza réwnowartos¢ w ztotych 350 000 000 euro;

dostawca, ktérego roczny obrdét nie przekracza roéwnowartosci w  zlotych
350 000 000 euro, a nabywca, ktéry jest podmiotem, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

3. Domniemywa si¢, ze znaczaca dysproporcja w potencjale ekonomicznym, w przypadku

praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa stosowanych przez dostawce

wzgledem nabywcy, wystepuje miedzy:

1)

2)

3)

4)

5)

nabywca, ktdrego roczny obrét nie przekracza réwnowartos$ci w ztotych 2 000 000 euro,
a dostawca, ktdrego roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 2 000 000 euro;
nabywca, ktérego roczny obrét przekracza réwnowarto$§¢ w ztotych 2 000 000 euro i nie
przekracza réwnowartosci w ztotych 10 000 000 euro, a dostawca, ktérego roczny obrét
przekracza réwnowarto§¢ w ztotych 10 000 000 euro;

nabywcg, ktérego roczny obrot przekracza réwnowartos¢ w ztotych 10 000 000 euro i nie
przekracza réwnowartosci w ztotych 50 000 000 euro, a dostawca, ktérego roczny obrét
przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 50 000 000 euro;

nabywca, ktérego roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 50 000 000 euro i nie
przekracza réwnowarto$ci w ziotych 150 000 000 euro, a dostawca, ktérego roczny obrét
przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 150 000 000 euro;

nabywca, ktérego roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 150 000 000 euro i
nie przekracza rownowartosci w ztotych 350 000 000 euro, a dostawcg, ktérego roczny

obroét przekracza rownowarto$¢ w ztotych 350 000 000 euro.
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4. Przez roczny obrét, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, rozumie si¢ roczny obrét uzyskany w
roku obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy stosowania praktyki moggcej stanowid
przedmiot postgpowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa.

5. W przypadku gdy dostawca albo nabywca, o ktérym mowa w ust. 2 lub 3, powstal w
wyniku pofaczenia lub przeksztatcenia innych podmiotéw, obliczajac wysoko$¢ jego rocznego
obrotu uwzglednia si¢ roczny obrét osiggniety przez te podmioty w roku obrotowym
poprzedzajacym rok obrotowy stosowania praktyki mogacej stanowi¢ przedmiot postepowania
w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows.

6. W przypadku gdy dostawca albo nabywca, o ktérym mowa w ust. 2 lub 3, dziata jako
przedsicbiorca prowadzacy przedsigbiorstwo w rozumieniu zatacznika 1 do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UEL 187 z
26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.”), obliczajac wysoko$¢ jego rocznego obrotu uwzglednia si¢
przepisy tego zatgcznika dotyczgce kategorii 1 rodzaju przedsi¢biorstwa.

7. Wielko$ci, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, wyrazone w euro przelicza si¢ na ztote wedtug
Sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku obrotowego
poprzedzajacego rok obrotowy stosowania praktyki mogacej stanowic przedmiot postgpowania
w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows.

8 fRoczny obroét, o ktérym mowa w ust. 2 i 3{ oblicza si¢ jako sume:

1) przychodéw wykazanych w rachunku zyskéw i strat — w przypadku dostawcy albo
nabywcy, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, sporzadzajgcego taki rachunek na podstawie
przepiséw o rachunkowosci;

2) przychodéw wykazanych w rocznym sprawozdaniu finansowym réwnowaznym do
rachunku zyskow 1 strat sporzadzanym na podstawie przepiséw o rachunkowosci lub w
innym dokumencie podsumowujacym przychody w roku obrotowym, w tym w
sprawozdaniu z wykonania budzetu — w przypadku dostawcy albo nabywcy, ktéry nie

sporzadza rachunku zyskow i strat na podstawie przepiséw o rachunkowosci;

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.
UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017,
str. 28, Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53, Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 89
z 16.03.2021, str. 1.
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3)

na:

1)

2)

udokumentowanych przychodéw uzyskanych w roku obrotowym, w szczegdlnosci ze
sprzedazy produktéw, towaréw lub materialéw, przychodéw finansowych oraz
przychodéw z dziatalnoici realizowanej na podstawie statutu lub innego dokumentu
okreslajacego zakres dziatalnoSci dostawcy albo nabywcy, a takze wartosci uzyskanych
przez tego dostawcg albo nabywce dotacji przedmiotowych — w przypadku braku

dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 11 2.

Art. 8. 1. Nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej polega w szczegdlnosci

dokonaniu przez nabywce zaptaty dostawcy:

w przypadku gdy umowa przewiduje regularne dostarczanie produktdw:

po uptywie 30 dni od dnia zakoficzenia uzgodnionego miedzy nabywca a
dostawcg okresu dostarczania tatwo psujgcych si¢ produktéw rolnych lub
spozywczych, w ktérym produkty te zostaly dostarczone, albo od dnia ustalenia
kwoty do zaplaty za ten okres dostarczania produktéw, jezeli jest to dzief
péZniejszy niz dziefi zakoficzenia uzgodnionego okresu dostarczania, w ktérym
produkty te zostatly dostarczone,

po uptywie 60 dni od dnia zakohczenia uzgodnionego miedzy nabywcy a
dostawcg okresu dostarczania produktéw rolnych lub spozywczych innych niz
fatwo psujace si¢ produkty rolne lub spozywcze, w ktérym produkty te zostaty
dostarczone, albo od dnia ustalenia kwoty do zaptaty za ten okres dostarczania
produktéw, jezeli jest to dzief pdéZniejszy niz dziefi zakonczenia uzgodnionego

okresu dostarczania, w ktérym produkty te zostaly dostarczone,

w przypadku gdy umowa nie przewiduje regularnego dostarczania produktow:

po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym tatwo psujace si¢ produkty rolne lub
spozywcze zostaly dostarczone, albo od dnia ustalenia kwoty do zaptaty, jezeli
jest to dzieh pdZniejszy niz dziefi, w ktérym produkty te zostaty dostarczone,

po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym inne niz tatwo psujace si¢ produkty rolne
lub spozywcze zostaly dostarczone, albo od dnia ustalenia kwoty do zaptaty,
jezeli jest to dziefi péZniejszy niz dzien, w ktérym produkty te zostaty

dostarczone;

anulowaniu przez nabywc¢ zamoOwienia w terminie krétszym niz 30 dni przed
przewidywanym terminem dostarczenia fatwo psujacych si¢ produktéw rolnych lub

spozywczych;
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3)

4)

5)

6)

7)
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jednostronnej zmianie przez nabywce warunkéw umowy w zakresie czestotliwosci,

sposobu realizacji, miejsca, terminu lub wielkosci ogétu dostaw lub pojedynczych dostaw

produktow rolnych lub spozywczych, standardéw jakoSci produktéw rolnych lub
spozywczych, warunkéw ptatnosci lub cen, lub w odniesieniu do §wiadczenia ustug oraz

wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 11-16;

nieuzasadnionym obniZzaniu naleznosci z tytutu dostarczenia produktéw rolnych lub

spozywczych po ich przyjeciu przez nabywce w catoSci albo w uméwionej czgsci, w

szczegblnosci na skutek Zadania udzielenia rabatu;

Zadaniu przez nabywce od dostawcy ptatnosci niezwigzanych ze sprzedazg produktéw

rolnych lub spozywczych dostawcy;

Zadaniu przez nabywce od dostawcy zaptaty za pogorszenie si¢ stanu lub utratg produktéw

rolnych lub spozywczych, do ktérych doszio w obiektach nabywcy lub po przejéciu

wiasnoscl tych produktéw na nabywce z przyczyn niezawinionych przez dostawce;
odmowie przez nabywce pisemnego potwierdzenia warunkéw umowy obowigzujacych
miedzy nabywca a dostawca, o ktérych pisemne potwierdzenie zwrdcit sie dostawca,
chyba ze umowa dotyczy produktéw rolnych lub spozywczych, ktére majg byé
dostarczone przez cztonka:

a) uznanej grupy producentéw rolnych, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1026), ktéry sprzedaje produkty rolne do tej
grupy,

b) uznanej organizacji producentéw owocéw i warzyw, o ktérej mowa w przepisach
ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku
chmielu (Dz. U. z 2021 r. poz. 618), ktdry sprzedaje owoce lub warzywa do tej
organizacji,

¢) uznanej organizacji producentéw, o ktdrej mowa w przepisach ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945, z
2019 r. poz. 2020 oraz z 2021 r. poz. 255), lub uznanej organizacji producentéw, o
ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1430), ktéry sprzedaje

produkty rolne do tej organizacji



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

— jezeli akt zatozycielski tej grupy lub tej organizacji albo umowa mi¢dzy cztonkiem tej
grupy lub tej organizacji a grupg lub organizacja zawiera postanowienia o skutkach
podobnych do warunkéw umowy;

bezprawnym pozyskiwaniu, wykorzystywaniu lub ujawnianiu przez nabywceg tajemnic
przedsigbiorstwa dostawcy w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913);

grozeniu podjeciem handlowych dziatah odwetowych lub podejmowaniu takich dziatan
przeciwko dostawcy, jezeli ten korzysta z praw przystugujacych mu na mocy umowy lub
przepiséw prawa;

7zadaniu od dostawcy rekompensaty kosztow rozpatrzenia skarg konsumentéw
zwigzanych ze sprzedazg produktow rolnych lub spozywczych dostawcy, dotyczacych
przypadkéw, ktére wystgpity z przyczyn niezawinionych przez dostawce;

zwrocie przez nabywce dostawcy niesprzedanych produktéw rolnych lub spozywczych
bez zaptaty za te produkty lub za ich unieszkodliwianie;

pobieraniu od dostawcy optaty stanowigcej warunek przechowywania, prezentowania lub
oferowania do sprzedazy jego produktéw rolnych lub spozywczych lub udostgpniania
takich produktéw na rynku;

Zadaniu przez nabywceg od dostawcy ponoszenia catodci lub czgsci kosztéw obnizek cen
produktéw rolnych lub spozywczych sprzedawanych przez nabywce w ramach
organizowanej przez nabywce promocji;

zadaniu przez nabywce od dostawcy zapfaty za reklamowanie produktéw rolnych lub
spozywczych przez nabywce;

Zadaniu przez nabywceg od dostawcy zaplaty za prowadzenie przez nabywce marketingu
produktéw rolnych lub spozywczych;

zgdaniu przez nabywce od dostawcy ponoszenia opfat za czynnosci wykonywane przez
pracownikéw zajmujgcych si¢ urzadzeniem lokalu wykorzystywanego do sprzedazy
produktéw rolnych lub spozywczych dostawcy.

2. Nie s3 uznawane za nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej praktyki, o

ktérych mowa w ust. 1:

1)

2)

pkt 11-16 — jezeli zostaty one przed ich stosowaniem jasno i jednoznacznie uzgodnione
w umowie migdzy nabywcg a dostawca;
pkt 13 — jezeli umowa mig¢dzy dostawcg a nabywcg zostata zawarta przed przewidywanym

terminem promocji i zawiera postanowienia okre§lajace termin rozpocz¢cia promocji,



czas jej trwania oraz iloS¢ produktow rolnych lub spozywczych, kiére bedg objete
promoc;ja.

3. Na potrzeby okreslenia termindw ptatnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, uznaje

sie, ze uzgodnione okresy dostarczania produktéw rolnych lub spozywczych, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt I lit. a, nie przekraczajg 30 dni.

4. W przypadku gdy to nabywca ustala kwot¢ do zapfaty, terminy ptatnoéci, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt 1:

1)

2)

lit. a, zaczynajg bieg od dnia zakoficzenia uzgodnionego okresu dostarczania produkt6w
rolnych lub spozywczych, podczas ktérego produkty zostaly dostarczone;
lit. b, zaczynajg bieg od dnia dostarczenia produktéw rolnych lub spozywczych.

5. W przypadku stosowania praktyk, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 12-16, nabywca jest

obowigzany, na zadanie dostawcy, do pisemnego okreSlenia szacunkowej wysokosci stawek

Jjednostkowych lub pfatnosci catkowitych, w zaleznosci od rodzaju okreslonej w umowie

ustugi, a w przypadku stosowania praktyk, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 12 oraz 14-16, réwniez

szacunkowej wysokoS$ci kosztéw danej ustugi oraz podstawy ich wyliczenia.

Art. 9. Praktyki wymienione w art. § ust. 1 nie podlegaja ocenie w §wietle przestanek

okreslonych w art. 6.

1)

2)

Art. 10. Zakaz stosowania praktyk, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1:

nie ma wptywu na mozliwos¢ uzgodnienia przez nabywce i dostawce klauzuli dotyczacej

podziatu wartoSci w rozumieniu art. 172a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i

Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacje

rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,

(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347

z 20.12.2013, str. 671, z p6Zn. zm.Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1308/2013”;

nie ma zastosowania do ptatnosci uiszczanych przez:

a) nabywece narzecz dostawcy w ramach programu dla szkét, o ktérym mowa w art. 23
rozporzadzenia nr 1308/2013,

b) podmioty lecznicze, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011

1. 0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711).

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 189 227.06.2014, str. 261, Dz. Urz.

UE L 130 z 19.05.2016, str. 20, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016,
str. 17, Dz. Urz, UE L 202 z 28.07.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L 091 z 05.04.2017, str. 44, Dz. Urz. UE L 350
7 29.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 114 z 04.05.2018, str. 39 oraz Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2000, str. 1.
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Rozdziat 3
Wilasciwosé Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Art. 11. 1. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwany dalej ,,Prezesem
Urzedu”, jest organem wiasciwym w sprawach:

1) praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa;

2) wspétpracy z Komisja Europejska oraz organami pafstw czionkowskich Unii
Europejskiej, do ktérych zakresu dziatania nalezy egzekwowanie przepiséw w zakresie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg.

2. Wspdtpraca, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, polega w szczeg6lnosci na udzielaniu
pomocy w postepowaniach prowadzonych w zakresie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa oraz na wymianie informacji niezbednych do ustalenia, czy wystapito
lub wystgpuje naruszenie przepis6w w zakresie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych

przewage kontraktowa.

Art. 12. Prezes Urzedu, jezeli uzna, Ze przemawia za tym interes publiczny, przedstawia
sadowi istotny dla sprawy poglad w sprawach roszczefi cywilnoprawnych zwigzanych z
podejmowaniem przez dostawcéw wobec nabywcow lub przez nabywcéw wobec dostawcow

dziatah mogacych stanowi¢ praktyki nieuczciwie wykorzystujace przewage kontraktowa.

Rozdziat 4

Art. 13. 1. Postgpowanie W sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage

2. Wszczecie postgpowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage

kontraktowg moze by¢ poprzedzone postepowaniem wyjasniajacym.

Art. 14. 1. Prezes Urzedu moze wszczac z urzedu, w drodze postanowienia, postgpowanie
wyjasniajace, jezeli okolicznosci wskazujg na mozliwo$¢ naruszenia przepisOw ustawy.

2. Postgpowanie wyjasniajace ma na celu w szczegdlnosci:
1)  wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie przepisOw ustawy uzasadniajgce wszczecie

postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa;
2) badanie rynku.

3. Zakoficzenie postgpowania wyjasniajacego nastepuje w drodze postanowienia.
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4. Postepowanie wyjasniajace nie powinno trwac dluzej niz 4 miesigce, a w sprawach
szczegdlnie skomplikowanych — nie dtuzej niz 5 miesi¢cy od dnia jego wszczecia.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, nie stosuje si¢ przepisu ust. 4 oraz art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.

poz. 735), zwanej dalej ,,Kodeksem postgpowania administracyjnego”.

Art.15. 1. Kazdy moze zgtosi¢ Prezesowi Urzedu, na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawczg urzedu obstugujacego
Prezesa Urzgdu, podpisanym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wtasnorecznym
albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym
albo kwalifikowang pieczecig elektroniczng, zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows.

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) wskazanie podmiotu, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki nieuczciwie
wykorzystujacej przewage kontraktows;

2) opis stanu faktycznego bedgcego podstawg zawiadomienia;

3) uprawdopodobnienie naruszenia przepiséw ustawy;

4)  zakres informacji niepodlegajacych ujawnieniu w toku postgpowania;

5) dane identyfikujace zglaszajgcego zawiadomienie.

3. Do zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, dofacza si¢ wszelkie dokumenty, ktére
moga stanowi¢ dowdd naruszenia przepisOw ustawy.

4. Prezes Urzedu, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej
podpisanym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wtlasnorgcznym albo
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, przekazuje zglaszajagcemu zawiadomienie, o
ktorym mowa w ust. 1, informacj¢ o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia wraz z
uzasadnieniem, w terminie okreSlonym w art. 35 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

5.Dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, dostawcy
lub nabywcy, dotknigtego praktyka nieuczciwie wykorzystujaca przewage kontraktows, oraz
informacje, ktérych ujawnieniec mogloby by¢ szkodliwe dla interesu zgfaszajacego
zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, dostawcy lub nabywcy, fii¢"podlegaja ujawnieniu
stronom postepowania na Zadnym jego etapie i po jego zakoﬁclgeg(i)uz. postepowaniem sgdowym

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢, jezeli zglaszajacy zawiadomienie, o ktérym mowa w ust.
1, wyrazi, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej podpisanym

odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem witasnor¢cznym, kwalifikowanym podpisem


Aleksandra i Henryk
Podświetlony

Aleksandra i Henryk
Podświetlony

Aleksandra i Henryk
Podświetlony

Aleksandra i Henryk
Podświetlony

Aleksandra i Henryk
Podświetlony

Aleksandra i Henryk
Podświetlony

Aleksandra i Henryk
Podświetlony

Aleksandra i Henryk
Podświetlony

Aleksandra i Henryk
Podświetlony


- 11 -

elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, zgode na ujawnienie jego
danych identyfikujagcych lub informacji, ktérych ujawnienie mogtoby by¢ szkodliwe dla

interesu zgtaszajacego zawiadomienie.

Art. 16. Prezes Urz¢du, bez wszczynania postgpowania, moze wystapi¢ do kazdego
przedsigbiorcy lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zaméwiefi publicznych, w sprawach z zakresu praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa. Przepisy art. 49a ust. 2 1 3 ustawy o ochronie konkurencji i

konsumentéw stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 17. 1. Strona postepowania jet kazdy, wobec Kogo z0stalo wszczgte posigpowanie

2. Prezes Urzedu wydaje postanowienie o wszczgciu postgpowania w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa oraz zawiadamia o tym strong

postepowania.

Art. 18. 1. Przedsig¢biorca i podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, sa obowigzani, na zadanie Prezesa Urzedu, do
przekazywania wszelkich koniecznych informacji lub dokumentéw, dotyczacych praktyk
nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktows.

2. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno zawierag:

1) wskazanie zakresu informacji;

2) wskazanie celu zadania;

3) wskazanie terminu udzielenia informacji;

4) pouczenie o sankcjach za nieudzielenie informacji lub za udzielenie informacji
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w biad.

3. Kazdy ma prawo sktadania, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej podpisanym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wtasnorgcznym,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, z
wlasnej inicjatywy lub na prosbe Prezesa Urzedu, wyjasnieni dotyczacych istotnych
okolicznosci sprawy.

4. Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng, do ktdrego zostato skierowane zadanie, o
ktérym mowa w ust. 1, moze odméwic przekazania informacji lub dokumentéw tylko wtedy,
gdy narazitoby to jego lub jego matZonka, wstepnych, zstepnych, rodzehstwo oraz

powinowatych w tej samej linii lub stopniu, jak réwniez osoby pozostajgce w stosunku
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przysposobienia, opieki lub kurateli, a takze osobe pozostajaca we wspdlnym pozyciu, na
odpowiedzialnos$¢ karng. Prawo odmowy udzielenia informacji trwa po ustaniu matzefistwa lub

rozwigzaniu stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

Art. 19. Prezes Urzedu moze zleci¢ Inspekcji Handlowej przeprowadzenie kontroli lub
realizacje innych zadaf naleZzacych do zakresu jego dziatania w sprawach praktyk nieuczciwie

wykorzystujacych przewage kontraktows.

Art. 20. W postgpowaniu w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 51-61, art. 69, art. 71-73, art. 74, art. 77,

art. 78 i art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Art.21.1. W toku postgpowania, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 lub 2, moze by¢
przeprowadzona przez upowaznionego pracownika Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw lub Inspekcji Handlowej, zwanego dalej ,kontrolujacym”, kontrola u
przedsi¢biorcy lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze§nia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych, zwanych dalej ,.kontrolowanym”, w zakresie objetym tym
postepowaniem.

2. Prezes Urzedu moze upowazni¢ do udziatu w kontroli osoby posiadajgce wiadomosci
specjalne, jezeli do przeprowadzenia kontroli sg niezbedne tego rodzaju wiadomosci.

3. Do upowaznief do przeprowadzenia kontroli lub do udziatu w kontroli stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 105a ust. 4—7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Art.22.1. W celu uzyskania informacji mogacych stanowi¢ dowdéd w sprawie
kontrolujacy ma prawo:

1) wstepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pomieszczen oraz Srodkéw
transportu kontrolowanego;

2)  zadania udost¢pnienia zwigzanych z przedmiotem kontroli akt, ksiag, wszelkiego rodzaju
pism, dokumentéw oraz ich odpiséw i wyciagéw, korespondencji przesylanej pocztg
elektroniczng, informatycznych no$nikéw danych w rozumieniu przepiséw o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, innych urzadzen
zawierajacych dane informatyczne lub systemdéw informatycznych, w tym takze
zapewnienia dostepu do systeméw informatycznych bedacych wiasnoscia innego
podmiotu zawierajacych dane kontrolowanego zwigzane z przedmiotem kontroli w
zakresie, w jakim kontrolowany ma do nich dostep;

3) sporzadzania notatek z materiatdw i korespondenciji, o ktérych mowa w pkt 2;
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4) zadania sporzadzenia przez kontrolowanego kopit lub wydrukéw materiatéw 1
korespondencji, o ktérych mowa w pkt 2, oraz informacji zgromadzonych na nosnikach,

w urzadzeniach lub w systemach, o ktérych mowa w pkt 2;

5) zadania od kontrolowanego lub 0séb przez niego upowaznionych:

a) ustnych wyjasnief dotyczacych przedmiotu kontroli,

b) udostepnienia i wydania przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowéd w sprawie.

2. Osobie upowaznionej do udziatu w kontroli na podstawie art. 21 ust. 2 przystugujg
uprawnienia kontrolujacego w zakresie wstepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych
pomieszczeft oraz Srodkéw transportu kontrolowanego oraz dostgpu do materiatow i
korespondencji oraz informacji zgromadzonych na no$nikach, w urzadzeniach lub w
systemach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, a takze do sporzadzania z nich notatek.

3. Do utrwalania przebiegu kontroli lub poszczegdlnych czynnosci w jej toku przy
pomocy urzadzen rejestrujacych obraz lub dZzwigk stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 105b

ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Art. 23. 1. Prezes Urzedu moze zwrdci€ si¢ do innego organu kontroli pafstwowej lub
Policji o udzielenie pomocy w toku kontroli, jezeli jest to niezb¢dne do przeprowadzenia
kontroli.

2. Prezes Urzedu wystepuje, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej podpisanym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wiasnorgcznym,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym, o udzielenie pomocy do
innego organu kontroli pafistwowej lub komendanta wojewddzkiego Policji wlasciwego ze
wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli co najmniej 7 dni przed planowanym dniem
wszczgcia kontroli. W przypadkach niecierpiacych zwloki Prezes Urzedu wystepuje z
wnioskiem co najmniej 3 dni przed planowanym dniem rozpoczecia kontroli.

3. Pomoc Policji polega na zapewnieniu porzadku w miejscu przeprowadzania kontroli,
osobistego bezpieczefistwa oséb obecnych w miejscu przeprowadzania kontroli, a takze
ustaleniu toZzsamoS$ci 0séb.

4. Koszty poniesione przez inny organ kontroli pafistwowej lub Policje z tytutu udzielone;j
pomocy w toku kontroli ponosi Prezes Urz¢du( Koszty udzielonej pomocy oblicza si¢ wedtug
stawki zryczaltowanej w wysokosci 1,5% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, za kazdy przypadek udzielenia

pomocy.
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Art. 24. 1. Kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona, lub osoba, o ktérej mowa
w art. 105a ust. 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, s obowigzani do:

1)  udzielenia zadanych informacji;

2) umozliwienia wstgpu na grunt oraz do budynkdéw, lokali lub innych pomieszczef oraz
$rodkéw transportu kontrolowanego;

3) udostepnienia i wydania materiatéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, lub innych
przedmiotow mogacych stanowi¢ dowéd w sprawie;

4)  umozliwienia dostepu do informatycznych no$nikéw danych, urzadzeh lub systeméw
informatycznych, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, w zakresie informacji
zgromadzonych na tych nos$nikach, w urzadzeniach lub w systemach, w tym do
korespondencji przesylanej pocztg elektroniczng.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, mogag odméwié¢ udzielenia informacji lub
wsp6tdziatania w toku kontroli tylko wtedy, gdy narazitoby to je lub ich matzonka, wstepnych,
zstepnych, rodzefistwo oraz powinowatych w tej samej linii lub stopniu, jak réwniez osoby
pozostajgce w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, a takZze osobg¢ pozostajaca we
wspllnym pozyciu, na odpowiedzialno$¢ karng. Prawo odmowy udzielenia informacji lub
wspéfdziatania w toku kontroli trwa po ustaniu matzefistwa lub rozwigzaniu stosunku

przysposobienia, opieki lub kurateli.

Art. 25. 1. Kontrolowany zapewnia kontrolujacemu oraz osobom upowaznionym do
udziatu w kontroli warunki i §rodki niezbgdne do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w
szczegolnosci:

1) sporzadza we wiasnym zakresie kopie lub wydruki materiatéw i korespondencji, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, oraz informacji zgromadzonych na no$nikach, w
urzadzeniach lub w systemach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2;

2) zapewnia, w miar¢ mozliwosci, samodzielne, zamkni¢te pomieszczenie, jezeli jest to
niezbedne do przeprowadzenia kontroli;

3) zapewnia wydzielone miejsce do przechowywania dokumentow i zabezpieczonych
podczas kontroli przedmiotow;

4) udostepnia Srodki tacznoscei, ktdrymi dysponuje, w zakresie niezbednym do wykonywania
czynnoSci kontrolnych.

2. Kontrolowany dokonuje potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem sporzadzonych kopii

dokumentéw i wydrukéw.
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3. W przypadku odmowy przez kontrolowanego potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem
sporzadzonych kopii dokumentéw i wydrukéw potwierdza je kontrolujacy, o czym czyni

wzmianke w protokole kontroli.

Art. 26. Do kontroli przeprowadzanej na podstawie art. 21 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 105f—105h, art. 105j i art. 105k ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Art. 27. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy lub podmiotu, o ktérym
mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwiefi publicznych,

przeprowadzanej na podstawie art. 21 ust. 1 lub zleconej Inspekcji Handlowej przez Prezesa

Uraedu nia podsavie . 1, 05 S pRZGPSY 02 oty SyUSa 3 E i S IAIGH 201855
—Dz. U.z 2021 r. poz. 162), z wytaczeniem art. 48, art. 50, art. 54 i art.

55 tej ustawy.

Art. 28. 1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, ktérego prawa zostaly
naruszone w toku kontroli, moze wnie$¢ zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie — sagdu
ochrony konkurencji i konsumentéw, zwanego dalej ,sadem ochrony konkurencji i
konsumentow”, na czynnoSci kontrolne wykraczajace poza zakres przedmiotowy kontroli lub
inne czynnosci kontrolne podj¢te z naruszeniem przepiséw, w terminie 7 dni od dnia dokonania
tych czynnosci.

2. Wriesienie zazalenia nie wsirzymuje kontroli.

3. Zazalenie wnosi si¢ do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw za posrednictwem
Prezesa Urzedu, ktdry przekazuje je, wraz z odpowiedzia, do tego sadu w terminie 7 dni od
dnia wniesienia zazalenia.

4. Sad ochrony konkurencji i konsumentéw rozpoznaje zazalenie w terminie 7 dni od dnia
jego przekazania przez Prezesa Urzedu. Postanowienie sad uzasadnia z urzedu. Na
postanowienie sadu przystuguje zazalenie do sadu drugiej instancji.

5. W przypadku uwzglednienia zazalenia dowody uzyskane w wyniku zaskarzonej
czynnoS$ci kontrolnej nie mogg by¢ wykorzystane w prowadzonym postepowaniu, w innych
postepowaniach prowadzonych przez Prezesa Urzedu oraz w postgpowaniach prowadzonych

na podstawie odrebnych przepiséw.

Art. 29, Prezes Urzedu umarza postepowanie, w drodze postanowienia, w przypadku

nienatozenia kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 43 lub art. 44.
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Art. 30. 1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Prezesem
Urzedu stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2. W sprawach dotyczacych dowod6w w zakresie nieuregulowanym w niniejszym
rozdziale w postgpowaniu przed Prezesem Urzedu stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 227-315 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
22020 r. poz. 1575, 1578 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 11, 1090 i 1177).

Art. 31. Postegpowanie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg powinno by¢ zakoficzone nie péZniej niz w terminie 5 miesiecy od dnia jego

wszczecia.

Art.32.1. Prezes Urzedu wydaje decyzje o uznaniu praktyki za nieuczciwie
wykorzystujacg przewage kontraktowa, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu okreS§lonego
w art. 5.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, Prezes Urzg¢du nakazuje zaniechanie stosowania
praktyki naruszajgcej zakaz, o ktérym mowa w art. 5, jezeli do czasu wydania tej decyzji
praktyka nie zostata zaprzestana.

3. Cigzar udowodnienia, ze praktyka naruszajgca zakaz, o ktérym mowa w art. 5, zostata

zaprzestana, Spoczywa na stronie postgpowania.

Art. 33. 1. Jezeli w toku postgpowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa zostanie uprawdopodobnione — na podstawie okolicznosci sprawy,
informacji zawartych w zawiadomieniu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, lub innych informacji
bedacych podstawa wszczecia postepowania — Ze zostat naruszony zakaz, o ktérym mowa w
art. 5, a strona postepowania, ktorej jest zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowiazZe si¢ do
podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan w celu zaprzestania naruszen lub usuniecia ich
skutkéw, Prezes Urz¢du moze, w( drodze decyzji, zobowiazac siron¢ do wykonania tych
zobowigzan 1 okresli¢ termin ich wykonania.

2. W przypadku gdy strona postepowania zaprzestata naruszania zakazu, o ktérym mowa
w art. 5, 1 zobowigze si¢ do usuni¢cia skutkéw tego naruszenia, Prezes Urzedu moze, w drodze
decyzji, zobowigzac stron¢ do usuni¢cia skutkéw naruszenia i okresli€ termin ich usunigcia.

3. W decyzjach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, Prezes Urzedu naktada na strone
postepowania obowiazek przedkiadania, w wyznaczonym terminie, informacji o stopniu

realizacji zobowigzan, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1 albo 2.
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4. W przypadku wydania decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje si¢ przepisow
art. 32 1 art. 42 ust. 1.

5. Prezes Urzgdu moze z urzedu uchyli¢ decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w
przypadku gdy:

1) zostaly one wydane w oparciu o nieprawdziwe, niekompletne lub wprowadzajace w btad
informacje lub dokumenty;
2) strona postgpowania nie wykonuje zobowigzafl, o ktdrych mowa w ust. 1 lub 2, lub

obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 3.

6. Prezes Urzedu, za zgodg strony postepowania, moze z urze¢du uchyli¢ decyzje, o
ktérych mowa w ust. 1 1 2, w przypadku gdy nastgpita zmiana okoliczno$ci majgcych istotny
wplyw na wydanie tych decyzji.

7. W przypadku uchylenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, Prezes Urze¢du orzeka

co do istoty sprawy.

Art. 34. 1. Jezeli w toku postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa zostanie uprawdopodobnione, Ze dalsze stosowanie nieuczciwej
praktyki moze spowodowac powazne i trudne do usuni¢cia szkody dla dostawcy albo nabywecy,
Prezes Urzg¢du przed zakoniczeniem postepowania moze, w drodze decyzji, zobowiazac strone,
ktérej jest zarzucane stosowanie nieuczciwej praktyki, do zaniechania okreslonych dziatah w
celu zapobieZenia tym szkodom. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji.
Przed wydaniem decyzji stronie nie przystuguje prawo do wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadafn, o ktérym mowa w art. 10 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, Prezes Urzedu okresla czas jej obowigzywania.
Decyzja ta obowigzuje nie dluzej niz do czasu wydania decyzji konczacej postepowanie w
sprawie.

3. Prezes Urzedu moze przedtuzyé, w drodze decyzji, czas obowigzywania decyzji, o
ktérej mowa w ust. 1. Przepis ust. 2 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

4. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nie naktada si¢ kar, o ktérych mowa w art. 42 i
art. 43.

5. W przypadku wniesienia odwotania od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, Prezes Urzedu
przekazuje je wraz z aktami sprawy do sadu w terminie 10 dni od dnia otrzymania odwotania.

6. Sad ochrony konkurencji i konsumentéw rozpoznaje odwotanie w terminie 2 miesigcy

od dnia przekazania odwotania przez Prezesa Urzedu.
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Art. 35. 1. Przed zakonczeniem postgpowania Prezes Urzedu moze wystapic, z urzedu
lub na wniosek strony, do wszystkich stron z propozycja przystgpienia do procedury
dobrowolnego poddania si¢ karze pieni¢znej, jezeli uzna, ze zastosowanie tej procedury
przyczyni si¢ do przyspieszenia postgpowania.

2. W przypadku wystapienia przez stron¢ z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes
Urz¢du w terminie 14 dni informuje t¢ stron¢ o rozpoczeciu albo odmowie rozpoczecia
procedury dobrowolnego poddania si¢ karze pieni¢zne;j.

3. W przypadku zastosowania procedury, o ktérej mowa w ust. 1, wysokos¢ kary
pieni¢znej, jaka moze zosta¢ natoZona na strong, ktdrej ostateczne stanowisko, o ktérym mowa
w ust. 7, zostato uwzglednione w treSci decyzji, zostaje obnizona o nie wigcej niz 50% w
stosunku do kary pieni¢znej, jaka zostataby naloZona na podstawie art. 42 lub art. 43, gdyby
strona nie poddata si¢ dobrowolnie karze.

4. Strona przedstawia stanowisko do propozycji Prezesa Urzgdu, o ktérej mowa w ust. 1,
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

5. W przypadku wyrazenia przez stron¢ zgody na przystapienie do procedury
dobrowolnego poddania si¢ karze pieni¢znej Prezes Urzedu informuje t¢ strong o wstepnych
ustaleniach post¢powania jej dotyczacych oraz o przewidywanej treSci decyzji, w tym o
wysokosci kary pienieznej obnizonej zgodnie z ust. 3, jaka zostanie natozona na stron¢ na
podstawie art. 42 lub art. 43, a takze o skutkach wniesienia odwotania wynikajacych z art. 81
ust. 3a ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Prezes Urzedu po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem strony ponownie przekazuje jej
informacje w zakresie, o ktérym mowa w ust. 5, biorac pod uwage informacje i dowody przez
nig przedstawione. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem strony do informacji, o ktérych mowa w ust. 6,
Prezes Urzedu wzywa ja do zajecia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 14 dni,
ostatecznego stanowiska w sprawie dobrowolnego poddania si¢ karze pieni¢Zne;j.

8. Ostateczne stanowisko, o ktérym mowa w ust. 7, zawiera o§wiadczenie strony o
dobrowolnym poddaniu si¢ karze pieni¢znej oraz potwierdzenie:

1) naruszenia przepiséw ustawy przez strong;

2) wysokoéci kary pieni¢znej zaakceptowanej przez strong;

3) o poinformowaniu strony o zarzucanych jej naruszeniach przepiséw ustawy i
umozliwieniu zajecia stanowiska, a takze pouczeniu o skutkach wniesienia odwofania

wynikajacych z art. 81 ust. 3a ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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9. Prezes Urzedu uwzglednia ostateczne stanowisko, o ktérym mowa w ust. 7, w tresci
decyzji koficzgcej postepowanie w sprawie.

10. Prezes Urzgdu moze odstapi¢ od stosowania procedury w sprawie dobrowolnego
poddania si¢ karze pieni¢znej na kazdym etapie, jezeli uzna, Ze jej stosowanie nie przyczynia
si¢ do przyspieszenia postgpowania, o czym informuje niezwlocznie strong¢ uczestniczaca w tej
procedurze.

11. Strona moze odstapi¢ od uczestnictwa w procedurze dobrowolnego poddania si¢ karze
pieni¢znej na kazdym etapie, informujac o tym Prezesa Urzedu.

12. Wszelkie informacje i dowody uzyskane przez Prezesa Urzedu w zwigzku z
zastosowaniem procedury dobrowolnego poddania si¢ karze pieni¢znej, majgce charakter
o$wiadczenia strony uczestniczacej w tej procedurze, nie moga by¢ wykorzystane jako dowdd
w prowadzonym postgpowaniu, w innych postgpowaniach prowadzonych przez Prezesa
Urzedu oraz w postgpowaniach prowadzonych na podstawie odregbnych przepiséw — w

przypadkach, o ktérych mowa w ust. 10 lub 11.

Art. 36. Prezes Urzgdu moze nadaé rygor natychmiastowej wykonalno$ci decyzji w
catodci albo w czgéci, jezeli wymaga tego ochrona istotnych intereséw dostawcéw lub

nabywcow.

Art. 37. Prezes Urzedu publikuje na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurenc;ji i
Konsumentéw w catosci tre$¢ decyzji wydawanych na podstawie przepisoOw ustawy, z
zastrzezeniem, ze publikacja uzasadnienia nie obejmuje tajemnicy przedsi¢biorstwa oraz
innych informacji podlegajacych ochronie na podstawie odrgbnych przepiséw. Publikacja jest

opatrzona informacja, czy decyzja jest prawomocna.

Art. 38. Od decyzji Prezesa Urzgdu przystuguje odwotanie do sadu ochrony konkurencji
i Konsumentow, w terminie miesiaca od dnia jej dorgczenia. Przepisy art. 81 ust. 2-5 oraz art.

82 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 39. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio w sprawach naktadania
kar pieni¢Znych za naruszenie przepiséw ustawy.

Art.40. Nie wszczyna si¢ postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa, jezeli od kofica roku, w ktérym zaprzestano ich

stosowania, uptynety 2 lata.
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Rozdziat 5
Sprawozdawczo$¢

Art. 41. 1. Prezes Urzgdu corocznie publikuje na stronie internetowej Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw roczne sprawozdanie za rok poprzedni z dziatai podjetych w celu
przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi lub spozywczymi, ktére zawiera w szczeg6lnosci informacje o liczbie
zawiadomien, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, liczbie wszczgtych i zakoficzonych postepowari,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1, oraz o liczbie postgpowani, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2.

2. W odniesieniu do kazdego zakoficzonego postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowg sprawozdanie zawiera skrécony opis sprawy oraz
wynik postgpowania.

3. Prezes Urzedu, w terminie do dnia 15 marca kazdego roku, przekazuje Komisji
Europejskiej sprawozdanie dotyczace dziatah podjetych w celu przeciwdziatania
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi lub

spozywczymi, w tym stosowania i egzekwowania przepiséw ustawy w roku poprzednim.
Rozdziat 6
Przepisy o karach pienigznych

Art.42. 1. Prezes Urzgdu moze natozy¢ na dostawce albo nabywce, w drodze decyzji,
kare pieniezng w wysokosci nie wigkszej niz 3% obrotu osiagnigtego w roku obrotowym
poprzedzajacym rok natozenia tej kary, jezeli dostawca albo nabywca, choéby nieumyslnie,
dopuscit si¢ naruszenia zakazu okreS§lonego w art. 5.

2. Do obliczania obrotu, o ktéorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 7
ust. 8.

3. W przypadku gdy dostawca albo nabywca, o ktérym mowa w ust. 1, powstat w wyniku
potaczenia lub przeksztatcenia innych podmiotéw, obliczajac wysokos¢ jego obrotu, o ktérym
mowa w ust. 1, Prezes Urzedu uwzglednia obrét osiggnigty przez te podmioty w roku
obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary pieni¢zne;.

4. W przypadku gdy dostawca albo nabywca, o ktorym mowa w ust. 1, nie dysponuje
przed wydaniem decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, danymi finansowymi niezbednymi do

ustalenia obrotu za rok obrotowy poprzedzajacy rok natozZenia kary pieni¢znej, Prezes Urzedu,
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naktadajac kare pieni¢zng na podstawie ust. 1, uwzglednia obrot osiggniety przez tego dostawee
albo nabywce w roku obrotowym poprzedzajacym ten rok.

5. W przypadku gdy dostawca albo nabywca, o ktérym mowa w ust. 1, w roku obrotowym
poprzedzajagcym rok natozenia kary pieni¢znej nie osiggnat obrotu lub osiggnat obrét w
wysokosci nieprzekraczajacej réwnowarto$ci 100 000 euro, Prezes Urzedu, naktadajac kare
pieni¢zng na podstawie ust. 1, uwzglednia Sredni obrét osiggniety przez tego dostawce albo
nabywce w trzech kolejnych latach obrotowych poprzedzajacych rok natozenia kary pieni¢znej.

6. W przypadku gdy dostawca albo nabywca, o ktérym mowa w ust. 1, nie osiggnat obrotu
w okresie trzyletnim, o ktérym mowa w ust. 5, lub gdy obrét tego dostawcy albo nabywcy
obliczony na podstawie tego przepisu nie przekracza réwnowartosci 100 000 euro, Prezes
Urzgdu moze nalozy¢ na tego dostawce albo nabywce kar¢ pienigzng w wysokosci

nieprzekraczajgcej rownowartosci 10 000 euro.

Art. 43. Prezes Urzedu moze réwniez natozy¢ na przedsi¢biorce lub podmiot, o ktérym
mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdéwiefi publicznych, w drodze
decyzji, kar¢ pienigzng w wysokosci stanowiacej réwnowarto$¢ w ztotych do 50 000 000 euro,
jezeli ten przedsiebiorca lub podmiot, chocby nieumys$lnie:

1) nie udzielil informacji zadanych przez Prezesa Urze¢du na podstawie art. 18 ust. 1 lub
art. 33 ust. 3 lub udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informaciji;
2) uniemozliwia lub utrudnia rozpoczg¢cie lub przeprowadzenie kontroli na podstawie art. 21

ust. 1, w tym nie wykonuje obowigzkéw okreSlonych w art. 24 ust. 1 lub art. 25 ust. 1.

Art. 44. Prezes Urzedu moze natozy¢ na przedsi¢biorcg lub podmiot, o ktérym mowa w
art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwiefi publicznych, w drodze decyzji,
kare pienigzng w wysokosci stanowigcej réwnowartoS¢ w zlotych do 10 000 euro za kazdy
dziefi opdZnienia w wykonaniu decyzji wydanych na podstawie art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1 lub
art. 34 ust. 1, postanowiefi wydanych na podstawie art. 105g ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw w zwigzku z art. 26 lub wyrokdéw sagdowych w sprawach z zakresu
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa. Kar¢ pieni¢zng naktada sig,

liczac od daty wskazanej w decyzji.

Art. 45. Wielkosci, o ktérych mowa w art. 42 ust. 51 6, art. 43 i art. 44, wyraZzone w euro
przelicza si¢ na ztote wedtug Sredniego kursu oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w

ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok natozenia kary pieniezne;j.



_22_

Art. 46. 1. Prezes Urzgdu moze, w drodze decyzji, natozy¢ na osobe petniaca funkcje
kierowniczg lub wchodzaca w skiad organu zarzadzajacego przedsigbiorcy lub podmiotu, o
ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, kare
pieni¢zng w wysokosci do piecdziesieciokrotnodci przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsi¢biorstw za ostatni miesigc kwartatu poprzedzajgcego dzien wydania
decyzji, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie odrgbnych
przepiséw, jezeli osoba ta, umyslnie albo nieumySlnie:

1) nie wykonatla decyzji, postanowiefi lub wyrokdéw, o ktérych mowa w art. 44;

2)  uniemozliwia lub utrudnia rozpoczecie lub przeprowadzenie kontroli na podstawie art. 21
ust. 1, w tym nie wykonuje obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 lub art. 25 ust. 1.
2. Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji, natozy¢ kare pieni¢zna w wysokosci, o ktérej

mowa w ust. 1, na:

1)  osobg¢ upowazniong przez kontrolowanego, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1, za:

a) udzielenie w toku kontroli nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji

zadanych przez Prezesa Urzedu,

b) uniemozliwianie lub utrudnianie rozpoczg¢cia lub przeprowadzenia kontroli na

podstawie art. 21 ust. 1, w tym niewykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w art, 24
ust. 1 lub art. 25 ust. 1;

2) osobe, o ktérej mowa w art. 105a ust. 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w
zwiazku z art. 21 ust. 3, bedgca pracownikiem kontrolowanego, za uniemozliwianie lub
utrudnianie okazania dokumentéw wymienionych w art. 105a ust. 7 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw.
3.Prezes Urzgdu moze, w drodze decyzji, natozy¢ kare pienigzng w wysokosci do 5000 zt

na:

1) Swiadka za nieuzasadniong odmowe zeznaf lub nieusprawiedliwione niestawiennictwo
na wezwanie Prezesa Urzedu;

2) bieglego za nieuzasadniong odmowe¢ zlozenia opinii, nieusprawiedliwione opéZnienie

ztozenia opinii lub nieusprawiedliwione niestawiennictwo na wezwanie Prezesa Urzedu.

Art. 47. 1. Prezes Urzedu, ustalajagc wysokos¢ naktadanej kary pienigznej, o ktérej mowa

1) art.42 ust. 1, uwzglednia w szczegdlnosci okres, stopiefi oraz skutki rynkowe naruszenia

przepisOéw ustawy, przy czym stopiefl naruszenia Prezes Urzedu ocenia, biorge pod uwage
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okolicznosci dotyczace natury naruszenia i dziatalnosci dostawcy albo nabywcy, ktdra
stanowifa przedmiot naruszenia, oraz specyfiki rynku, na ktérym doszto do naruszenia;

2) art.43 i art. 46 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, uwzglednia wplyw naruszenia na przebieg i termin
zakoficzenia postgpowania;

3) art. 44 i art. 46 ust. 1 pkt 1, uwzglednia skutki rynkowe niewykonania decyzji,
postanowief i wyrokéw, o ktérych mowa w art. 44;

4) art. 46 ust. 3, uwzglednia wptyw naruszenia na przebieg i termin zakoficzenia
postgpowania, a w przypadku osoby fizycznej — réwniez warunki osobiste osoby, na ktdrg
jest naktadana kara pieni¢zna.

2. Ustalajac wysoko$¢ naktadanych kar pienieznych zgodnie z ust. 1 pkt 1, Prezes Urzedu
bierze pod uwage okolicznoéci tagodzace lub obcigzajace, ktdre wystapity w sprawie.
3. Okolicznosciami tagodzacymi, o ktérych mowa w ust. 2, s3:

1) dobrowolne usunigcie skutkéw naruszenia;

2) zaniechanie z wilasnej inicjatywy stosowania praktyki nieuczciwie wykorzystujacej
przewage kontraktowg przed wszczgciem postepowania lub niezwtocznie po jego
WSZCZEeciu;

3) podjecie z wlasnej inicjatywy dziata w celu zaprzestania naruszenia lub usunigcia jego
skutkéw;

4) wspdlpraca z Prezesem Urzgdu w toku postgpowania, w szczegdlnosci przyczynienie si¢
do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowania.

4. Okoliczno$ciami obcigZajgcymi, o ktérych mowa w ust. 2, sg umyS$Ino$¢ naruszenia i

dokonanie uprzednio podobnego naruszenia.

Art.48.1. Srodki finansowe pochodzace z kar pienigznych, o ktérych mowa
w art. 42-44 oraz art. 46, stanowig dochdéd budzetu pafistwa.

2. Kare pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o
natozeniu kary pieni¢zne;j.

3. W razie uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2, kara pieni¢Zna podlega Sciggnigciu
w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

4. W przypadku nieterminowego uiszczenia kary pienieznej odsetek nie pobiera si¢.

S. W przypadku uchylenia albo zmiany prawomocnej decyzji, ktérych nastgpstwem jest
uchylenie natozonej kary pieni¢znej lub obniZenie jej wysokoSci, uiszczona kara pieni¢zna

podlega zwrotowi w czesci albo w catosci, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania do
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zwrotu tej kary, wraz z odpisem orzeczenia sadu 1, w uzasadnionym przypadku, stwierdzeniem

Jego prawomocnosci. Przy zwrocie kary odsetek nie nalicza sig.

Art. 49, Prezes Urzedu moze, na wniosek przedsiebiorcy lub podmiotu, o ktérym mowa
w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwiefi publicznych, lub innych oséb,
o ktérych mowa w art. 46, odroczy¢ uiszczenie natoZonej kary pieni¢znej albo roztozy¢ ja na
raty ze wzgledu na wazny interes wnioskodawcy. Przepisy art. 113 ust. 1a—7 ustawy o0 ochronie

konkurencji i konsumentéw stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 50. Nie wszczyna si¢ postepowania w sprawie natoZenia kary pieni¢znej, jezeli

uptynety 2 lata od kofica roku, w ktérym dopuszczono si¢ naruszenia przepis6w ustawy.

Art. 51. Kara pieni¢zna nie podlega egzekucji, jezeli uptyngto S lat od kofica roku,

w ktérym uprawomocnita si¢ decyzja o natozeniu kary pienigzne;.
Rozdziat 7
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 52. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1575, 1578 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 11, 1090 i 1177) w art. 4792 w § 1 pkt 6
otrzymuje brzmienie:

»0) zazalef, o ktérych mowa w art. 28 ustawy z dnia ... 2021 r. o przeciwdziataniu

nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami

27

rolnymi i spozywczymi (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 53. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, z p6Zn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart.297 w § 1 w pkt 11 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»,D) postgpowaniem w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage
kontraktowa 1 postepowaniem wyjasniajacym, prowadzonych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia .. 2021 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
1 spozywezymi (Dz. U. poz. ...),”;

2)  wart. 298 pkt 6f otrzymuje brzmienie:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1423, 2122, 2123
i 2320 oraz z 2021 r. poz. 72, 694, 802, 1005 i 1163.
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,0f) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — w zwiazku z toczacym
si¢ postepowaniem prowadzonym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275),
przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdZnieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 424) oraz przepis6w
ustawy z dnia ... 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu

przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spoZywczymi;”.

Art.54. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. —@Prawo bankowen(Dz. U. z 2020 r.
poz. 1896, z péZn. zm.*) w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 w lit. r tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

,— W zwigzku z toczacym si¢ przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw postepowaniem prowadzonym na podstawie przepisow ustawy z dnia

2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi

R

kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. poz. ...),”.

Art. 55. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z péin. zm.”) (art. 15zzzm
otrzymuje brzmienie:

»Art. 15zzzm. 1. Do postgpowania w sprawie natozenia kar, o ktérych mowa

w art. 15zzzk i art. 15zzzl, stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia ...

2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej

w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. poz. ...), z wylgczeniem art. 11,

art. 32-36 1 art. 39.

2. Do kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 15zzzk i art. 15zzzl, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 48 i art. 49 ustawy z dnia ... 2021 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi

i spozywezymi.”.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2320 i 2419 oraz
z 2021 r. poz. 432, 680, 8151 1177.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,
2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 1 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159, 180, 694, 981, 1023, 1090, 1162,
11631 1192.


Aleksandra i Henryk
Podświetlony

Aleksandra i Henryk
Podświetlony

Aleksandra i Henryk
Podświetlony


—26—

Rozdziat 8
Przepisy przejSciowe, dostosowujace i koficowe

Art. 56. Do postepowan w sprawach okreslonych w:
1) art. 297 § 1 pkt 11 lit. b oraz art. 298 pkt 6f ustawy zmienianej w art. 53,
2) art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. r tiret trzecie ustawy zmienianej w art. 54,
3) art. 15zzzm ustawy zmienianej w art. 55
— wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 57. Do postgpowafi w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa wszczetych na podstawie ustawy uchylanej w art. 61 i niezakoficzonych do dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 58. Do kontroli przedsigbiorcy, o ktérej mowa w art. 16 ustawy uchylanej w art. 61,

rozpoczetej przed dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
poczete) p ] y ARrA y )€ SI¢ p1sy doty

Art. 59. Do wnioskéw o odroczenie uiszczenia natozonej kary pieni¢znej albo roztozenie
jej na raty zlozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 60. 1. Do uméw nabycia produktéw rolnych lub spozywczych, zawieranych migdzy
nabywcami tych produktéw a ich dostawcami, zawartych przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym Ze do postgpowai w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa dotyczacych tych uméw
wszczetych od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

2. Jezeli umowy, o ktérych mowa w ust. 1, bedg nadal wykonywane po dniu 30 kwietnia

2022 r., od dnia 1 maja 2022 r. stosuje si¢ do tych uméw przepisy niniejszej ustawy.

Art. 61. Traci moc ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

(Dz.U. z 2020 r. poz. 1213).

Art. 62. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2021 r.
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UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt ma na celu wdrozenie do krajowego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsi¢biorcami
w lancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywcezych (Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019,
str. 59), zwanej dalej ,,dyrektywa 2019/633”. Przepisy wdrazajace dyrektywe 2019/633

powinny by¢ stosowane najpdZniej od dnia 1 listopada 2021 r.

Struktura rynku rolno-zZywnos$ciowego sprawia, ze w fancuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych czgsto wystepuja znaczne réznice w sile przetargowej migdzy dostawcami
a nabywcami produktéw rolnych i spozywczych. W praktyce stosowanie nieuczciwych
praktyk handlowych ma miejsce w catym taficuchu dostaw ZywnoSci. Na poszczegdlnych
etapach tancucha dostaw produktéw rolnych i spoZzywczych funkcjonuje rézna liczba
podmiotéw o réznym rozmiarze dziatania. W Polsce oraz w innych krajach Unii
Europejskiej wystepujg silne ekonomicznie skonsolidowane podmioty sektora
dystrybucji oraz przetworstwa i stabsze rozdrobnione podmioty produkujace surowce
rolne i artykuly spozywcze. Réznice w potencjale ekonomicznym mi¢dzy dostawca
a nabywcg moga prowadzi¢ do narzucania nieuczciwych praktyk handlowych przez
podmioty wigksze podmiotom mniejszym.

Parlament Europejski w rezolucji z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych w faficuchu dostaw zywnosci (Dz. Urz. UE C 86 z 06.03.2018,
str. 40) zwrécit si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie wniosku w sprawie unijnych
ram prawnych w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych. Rada Unii Europejskiej
w konkluzjach z dnia 12 grudnia 2016 r. pt. ,,Wzmocnienie pozycji rolnikéw w taficuchu
dostaw Zywnosci oraz zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych” (nr 15508/16)
zwrdcita si¢ do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie w odpowiednim terminie oceny
skutké6w w celu przedstawienia wniosku dotyczacego unijnych ram ustawodawczych lub
§rodkéw nieustawodawczych majacych podja¢ kwestie nieuczciwych praktyk
handlowych. Komisja Europejska sporzadzita ocen¢ skutkéw, ktorg poprzedzity otwarte
konsultacje publiczne oraz konsultacje ukierunkowane. W procesie ustawodawczym
Komisja Europejska przedstawita informacje, z ktérych wynika, Ze duze podmioty
posiadaja znaczacy udzial w ogdlnej wartoSci produkcji. Ponadto, zgodnie z art. 12
dyrektywy 2019/633, do dnia 1 listopada 2025 r. Komisja Europejska przeprowadzi

pierwsza ocen¢ przedmiotowej dyrektywy 1 przedstawi sprawozdanie dotyczace
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najwazniejszych ustalefi tej oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, jak réwniez.
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw. Jezeli
zaistnieje taka potrzeba, Komisja Europejska przedstawi wnioski ustawodawcze. Ocena
ta obejmuje co najmniej: skuteczno$¢ §rodkéw wdrozonych na poziomie krajowym w
celu zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych w taficuchu dostaw produktéw
rolnych i spozywczych oraz skuteczno$¢ wspétpracy migdzy wtasciwymi organami
cgzekwowania prawa i, w stosownych przypadkach, sposoby usprawnienia tej
wspotpracy. Do dnia 1 listopada 2021 r. Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu

1 Komitetowi Regiondéw sprawozdanie posrednie ze stanu jej transpozycji i wdrozenia.

Nieuczciwe praktyki handlowe stosowane przez podmioty z przewaga kontraktowg
wywierajg presj¢ na marze i zyski podmiotéw gospodarczych, co moze prowadzi¢ do
niewfasciwej alokacji zasobéw, a nawet spowodowac wyparcie z rynku podmiotéw, ktdre

w przeciwnym razie bytyby rentowne i konkurencyjne.

Dla prawidfowego funkcjonowania taficucha dostaw produktéw rolnych i Zywnosci jest
niezb¢dne zachowanie dobrych relacji miedzy wszystkimi jego ogniwami. W zwigzku z
tym dyrektywa 2019/633 wprowadzono wspdlne na obszarze Unii Europejskiej
minimalne ramy w stosowaniu jednolitego podejscia w odniesieniu do nieuczciwych

praktyk handlowych w taficuchu dostaw zywnosci.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2019/633 pafistwa cztonkowskie bedg mogty utrzymaé
lub wprowadzi¢ zasady, ktére sg bardziej rygorystyczne niz te ustanowione w
dyrektywie, w tym rozszerzy¢ zakres podmiotowy czy list¢ nieuczciwych praktyk.

W Polsce z dniem 12 lipca 2017 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1213). Ustawa okre§la
zasady i tryb przeciwdziatania, w celu ochrony interesu publicznego, praktykom
nieuczciwie wykorzystujagcym przewage kontraktowg przez nabywcéw produktéw
rolnych lub spozywczych lub dostawcéw tych produktéw, jezeli to wykorzystywanie
wywotuje lub moze wywota¢ skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawe
stosuje si¢ do uméw nabycia produktéw rolnych lub spozywczych, z wytaczeniem dostaw
bezposrednich zawieranych miedzy nabywcami tych produktéw a ich dostawcami.
Ustawa zakazuje nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej nabywcy

wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy.



W aktualnie obowigzujgcej ustawie nie wprowadzono zamknietej listy nieuczciwych

zachowaii w relacjach uczestnikow lancucha dostaw towaréw rolno-spozywczych.

.) nieuzasadnionym rozwigzaniu umowy lub zagrozeniu rozwigzaniem umowy;

.) przyznaniu wyltacznie jednej stronie uprawnienia do rozwigzania umowy,

odstgpienia od niej lub jej wypowiedzenia;

N’

4 nieuzasadhionym wydhvzaniu termin6 phtnosei 72 dosiarczone produly role b
W iy 1y, o dysetywa 2019/633 wprowadza procpisy wychodzace poza zakies

-Przemawia za tym fakt, iz obecna ustawa obowigzuje w Polsce juz od kilku lat i
zakaz nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej jest dobrze znany
wigkszosci zainteresowanym podmiotom. Wprowadzenie ustawy o nowym tytule moze

myli¢ dostawcdow i nabywcdw funkcjonujgcych na rynku rolno-spozywczym.

Projekt praedmiotowe] usawy implementuje prvepisy dyrektywy 2019/633 v cel
ochrony przed stosowaniem nieuczeiwyeh prakiyk handlowych prze ks podior

wobec kontrahentéw majacych mniejsza site przetargowa, wykorzystujgc jednoczesnie

regulacje, ktére obowigzuja w Polsce od dnia 12 lipca 2017 r.

Przepisy dyrektywy 2019/633 obejmujg swoim zakresem ochron¢ dostawcéw produktéw
rolnych i spozywczych. Z uwagi na fakt, ze obowigzujace przepisy ustawy z dnia 15
grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi

kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi zakazujg nieuczciwego
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wykorzystywania przewagi kontraktowej nabywcy wzgledem dostawcy oraz dostawcy
wzgledem nabywcy, w projektowanej ustawie utrzymano taki zakres. Bedzie to, tak jak

dotychczas, stanowito symetryczng ochrong obu stron zawierajacych umowe handlowg.

W art. 1 projektowanej ustawy zostal przedstawiony zakres proponowanych przepiséw.
Zaproponowano, ze ustawa okreSla zasady i tryb przeciwdziatania praktykom
nieuczciwie wykorzystujacym przewage kontraktowg przez nabywcéw produktéw
rolnych lub spozywczych lub dostawcéw tych produktdéw oraz zasady podejmowanej w
interesie publicznym ochrony intereséw dostawcéw i nabywcéw. Ponadto projekt okresla
organy wilasciwe w sprawach nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowe;
oraz wspélpracy z Komisja Europejskg oraz organami pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiej, do ktérych zakresu dziatania nalezy egzekwowanie przepis6w w zakresie

praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows.

Zgodnie z projektowanym art. 2 ustawe¢ stosuje si¢ do uméw nabycia produktéw rolnych

lub spozywczych zawieranych migdzy nabywcami tych produktéw a ich dostawcami.

W artykule 3 pkt 1 projektowanej regulacji okreSlono definicje dostawcy — jest to
przedsigbiorca, ktéry wytwarza lub przetwarza produkty rolne lub spozywcze lub
odpfatnie zbywa je nabywcy.

Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 2 projektowanej regulacji nabywca jest przedsigbiorca lub
podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwiefl
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), ktéry bezposrednio lub posrednio nabywa od
dostawcy produkty rolne lub spozywcze. Dyrektywa 2019/633 definiuje ,,organy
publiczne” jako organy krajowe, regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub
zwigzki zfozone z co najmniej jednego takiego organu lub co najmniej jednego takiego
podmiotu prawa publicznego. W krajowych przepisach nie znajdujemy definicji
,»organéw publicznych”, dlatego tez w projekcie ustawy wykorzystano list¢ podmiotéw
wymienionych w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych, ktéra obejmuje podmioty wymienione w definicji dyrektywy.
Przedsi¢biorce zdefiniowano jako przedsigbiorce w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275),

zwanej dalej ,,ustawg o ochronie konkurencji i konsumentéw”.

Skorzystanie przy definiowaniu nabywcy i dostawcy z definicji przedsigbiorcy z ustawy

o ochronie konkurencji i konsumentéw ma na celu umozliwienie objecia projektowang



regulacja jak najszerszego kregu uczestnikéw faficucha dostaw zywnoSci, a takze
zapewnienie skutecznego i1 sprawnego stosowania przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) przepiséw projektowanej ustawy, w
szczegblnosci  dotyczacych postepowania w  sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujgcych przewage kontraktowg.

W projekcie ustawy produkty rolne i spozywcze oznaczajg produkty wymienione w
zataczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej ,,TFUE”,
lub produkty niewymienione w tym zataczniku, ale przetworzone z przeznaczeniem do
spozycia z wykorzystaniem produktéw wymienionych w tym zatgczniku (art. 3 pkt4). W
poréwnaniu do obowigzujacych przepiséw, ktére definiujg produkt rolny i spozywczy
jako Srodek spozywczy w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.(ustanawiajacego ogoélne
zasady i wymagania prawa zywnoS$ciowego, powolujacego Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnoscioraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczefistwa
zywnodci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z péZn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463), lista produktéw objetych przepisami jest
znacznie szersza. Dotychczas przepisy obejmowaty produkty przeznaczone do spozycia
przeziludziplub ktérych spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewaé. Obecna definicja
obejmuje réwniez m.in. pasze, zwierz¢ta Zywe, nasiona i owoce oleiste bedace

przedmiotem produkcji rolnikéw.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 za fatwo psujace si¢ produkty rolne i spozywcze uznaje si¢ produkty
rolne i spozywcze, ktére ze wzgledu na swojg natur¢ lub etap przetwarzania mogg
przesta¢ nadawac si¢ do sprzedazy w okresie 30 dni od zebrania, wyprodukowania lub
przetworzenia.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wylacza wystgpowania przez przedsi¢gbiorce
z roszczeniami do sadu powszechnego na drodze cywilnoprawnej. W mysl przepisu art.
4 projektu ustawy ochrona przed nieuczciwym wykorzystywaniem przewagi
kontraktowej przewidziana w ustawie nie wyltacza ochrony wynikajacej z innych ustaw.
W mys] projektowanego przepisu art. 4 dostawcy podlegajg, w tym mig¢dzy innymi,
ochronie z mocy ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym
opoZnieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 424), ktéra wdraza
przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r.

w sprawie zwalczania opéZnien w ptatno$ciach w transakcjach handlowych (Dz. Urz. UE
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L 48 z 23.02.2011, str. 1). Przepis ten wdraza art. 3 ust. 1 akapit drugi tiret pierwsze
dyrektywy 2019/633 w zakresie relacji projektowanej ustawy z przepisami wdrazajacymi

dyrektywe 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r.

Przestanka przyjecia ustawy jest przede wszystkim wyeliminowanie nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej przez najwigcksze podmioty rynku, ktérych
skutki s3 najwigksze pod wzgledem zaréwno finansowym, jak i liczby podmiotéw,
ktérych dotyczg.

W artykule 5 projektu ustawy zakazano nieuczciwego wykorzystywania przewagi
kontraktowej. Projektowana ustawa zakazuje nieuczciwego wykorzystywania przewagi

kontraktowej nabywcy wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy.

Zgodnie z art. 6 projektowanej ustawy, wykorzystywanie przewagi kontraktowej jest
nieuczciwe, jezeli jest sprzeczne z dobrymi obyczajami i zagraza istotnemu interesowi
drugiej strony albo narusza taki interes. Zgodnie z treScig art. 3 oraz art. 4 dyrektywy
2019/633, w art. 8 ust. 1 projektowanej ustawy zawarto katalog nieuczciwych praktyk
wykorzystujacych przewage kontraktowa, niemniej jednak takie sformutowanie przepisu
art. 6 umozliwi szersze zastosowanie przepisow ustawy w przypadku stosowania praktyk
niewymienionych w projektowanych przepisach art. 8. Kazdy przypadek nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontaktowej zgtaszany do Prezesa UOKIK jest i bedzie

badany indywidualnie, biorac pod uwagge przestanki zawarte w art. 6.

Dla okreslenia przewagi kontaktowej podstawg jest stosunek wielkodci ekonomiczne;j

dostawcy i nabywcy. Domniemywa si¢, ze w przypadku praktyk stosowanych przez

nabywce wzgledem dostawcy znaczaca dysproporcja w potencjale ekonomicznym

wystepuje miedzy (art. 7 ust. 2):

1) dostawca, ktérego roczny obrét nie przekracza réwnowartosci w ztotych 2 000 000
euro, a nabywca, ktdrego roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych

2 000 000 euro;

2) dostawca, ktdrego roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 2 000 000 euro
i nie przekracza réwnowartosci w ztotych 10 000 000 euro, a nabywca, ktérego
roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 10 000 000 euro;

3) dostawca, ktoérego roczny obrot przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 10 000 000 euro

i nie przekracza rownowartosci w ztotych 50 000 000 euro, a nabywca, ktdrego

roczny obrot przekracza réwnowartos¢ w ztotych 50 000 000 euro;
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4)

5)

6)

dostawca, ktdrego roczny obrot przekracza réwnowartos¢ w ztotych 50 000 000 euro
1 nie przekracza réwnowartosct w ztotych 150 000 000 euro, a nabywca, ktérego

roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 150 000 000 euro;

dostawca, ktérego roczny obrdt przekracza réwnowarto§¢ w ztotych 150 000 000
euro i nie przekracza réwnowartosci w ztotych 350 000 000 euro, a nabywca, ktérego

roczny obrét przekracza réwnowarto$é w ziotych 350 000 000 euro;

dostawca, ktérego roczny obrét nie przekracza réwnowartosci w ztotych 350 000 000
euro, a nabywca, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo

zaméwief publicznych.

Analogicznie zaproponowano w projekcie ustawy, ze w przypadku praktyk stosowanych

przez dostawce wzgledem nabywcy domniemywa si¢, Ze znaczaca dysproporcja w

potencjale ekonomicznym wystepuje miedzy (art. 7 ust. 3):

1)

2)

3)

4)

5)

nabywca, ktérego roczny obrét nie przekracza réwnowartosci w ztotych 2 000 000
euro, a dostawcg, ktérego roczny obrét przekracza réwnowarto§¢ w ztotych

2 000 000 euro;

nabywca, ktérego roczny obrét przekracza réwnowartos¢ w zfotych 2 000 000 euro
1 nie przekracza réwnowartoSci w zfotych 10 000 000 euro, a dostawca, ktérego

roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 10 000 000 euro;

nabywca, ktérego roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 10 000 000 euro
i nie przekracza réwnowartosci w ztotych 50 000 000 euro, a dostawca, ktérego

roczny obrét przekracza rownowarto$¢ w ztotych 50 000 000 euro;

nabywca, ktérego roczny obrét przekracza rownowartos¢ w ztotych 50 000 000 euro
i nie przekracza réwnowartosci w ztotych 150 000 000 euro, a dostawca, ktdrego

roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 150 000 000 euro;

nabywca, ktérego roczny obrét przekracza réwnowarto$¢ w  zlotych
150 000 000 euro i nie przekracza réwnowartoSci w ztotych 350 000 000 euro,
a dostawca, ktorego roczny obrét przekracza réwnowarto§¢ w  ztotych

350 000 000 euro.

Powyzsze ,,progi” sg zgodne z zawartymi w art. 1 ust. 2 dyrektywy 2019/633. Takie

podejscie zapewni lepsza ochron¢ przed nieuczciwymi praktykami handlowymi tych

podmiotéw, ktére najbardziej jej potrzebujg, tj. matych i Srednich przedsig¢biorstw,

w taficuchu dostaw produktéw rolnych i spozywcezych.



W art. 7 ust. 4-8 projektu ustawy okreslono sposéb ustalania rocznego obrotu,
przeliczania wielkoSci wyrazonych w euro oraz sposéb obliczania rocznego obrotu.
Wust. 6 art. 7 zaproponowano, aby do obliczania obrotu nabywcy i dostawcy
zastosowanie mialy przepisy zatgcznika nr I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
str. 1), w szczegdlnosci w celu ustalenia rodzaju przedsigbiorstwa nabywcy i odbiorcy.
Przedmiotowe rozporzadzenie w zafgczniku nr 1 zawiera m.in. definicje:
przedsigbiorstwa samodzielnego (art. 3 ust. 1), przedsi¢biorstwa partnerskiego (art. 3

ust. 2), przedsigbiorstwa powigzanego (art. 3 ust. 3).

Dyrektywa 2019/633 w art. 1 ust. 2 wskazuje, Ze wysoko$¢ rocznego obrotu dostawcéw
i nabywcow okresla si¢ zgodnie z odpowiednimi czg¢sciami zatgcznika do zalecenia
Komisji 2003/361/WE (8), a w szczegdlnosci jego art. 3, art. 4 i art. 6, w tym definicjami
»przedsigbiorstwa samodzielnego”, ,przedsigbiorstwa partnerskiego” i
»przedsigbiorstwa powigzanego”, a takze innymi kwestiami dotyczacymi rocznego
obrotu. Ze wzgledu na fakt, ze w projektowanej ustawie nie mozna odnie$¢ si¢ do ww.
zatgcznika zalecenia Komisji 2003/361, zastosowano odwolanie do zatacznika nr I do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, ktéry zawiera toZsame przepisy, w tym
definicje.

W art. 8 projektowanej ustawy zawarto liste zakazanych praktyk wykorzystujacych
przewage kontraktowg, ktéra zostala przetransponowana z dyrektywy 2019/633.

Zakazane praktyki wykorzystujace przewage kontraktowa polegaja w szczegd6lnosci na:
1) dokonaniu przez nabywce zaptaty dostawcy:
a)  w przypadku gdy umowa przewiduje regularne dostarczanie produktéw:

- po uptywie 30 dni od dnia zakoficzenia uzgodnionego migdzy nabywcg
a dostawcg okresu dostarczania tatwo psujacych sie¢ produktéw rolnych
lub spozywczych, w ktérym produkty te zostaty dostarczone, albo od
dnia ustalenia kwoty do zaptaty za ten okres dostarczania produktéw,
jezeli jest to dzief pdZniejszy niz dziefi zakoficzenia uzgodnionego
okresu dostarczania, w ktérym produkty te zostaty dostarczone,

—  po uptywie 60 dni od dnia zakoficzenia uzgodnionego mi¢dzy nabywcy

a dostawcg okresu dostarczania produktéw, innych niz fatwo psujace si¢
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2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

produkty rolne lub spozywcze, w ktérym produkty te zostaty
dostarczone, albo od dnia ustalenia kwoty do zaptaty za ten okres
dostarczania produktéw, jezeli jest to dzieh pdZniejszy niz dzief
zakoficzenia uzgodnionego okresu dostarczania, w ktérym produkty te

zostaty dostarczone,
b)  w przypadku gdy umowa nie przewiduje regularnego dostarczania produktow:

—  po uplywie 30 dni od dnia, w ktérym fatwo psujace si¢ produkty rolne
lub spozywcze zostaty dostarczone, albo od dnia ustalenia kwoty do
zaptaty, jezeli jest to dzief péZniejszy niz dziefi, w ktérym produkty te
zostaty dostarczone,

- po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym inne niz fatwo psujace si¢ produkty
rolne lub spozywcze zostaty dostarczone, albo od dnia ustalenia kwoty
do zaptaty, jezeli jest to dzief pdéZniejszy niz dzief, w ktérym produkty
te zostaty dostarczone;

anulowaninprzezwnabyweewzamowienia przed uptywem 30 dni przed
przewidywanym terminem dostarczenia fatwo psujacych si¢ produktéw rolnych lub
spozywczych;

jednostronnej zmianie przez nabywce warunkéw umowy;

nieuzasadnionemu obnizaniu naleznosci z tytutu dostarczenia produktéw po jego
przyjeciu przez nabywce w catosci albo uméwionej czesci, w szczegolnosci na
skutek zadania udzielenia rabatu;

zadaniu przez nabywce od dostawcy platnoSci niezwigzanych ze sprzedaza
produktéw rolnych lub spozywczych dostawcy;

zadaniu przez nabywce od dostawcy zapfaty za pogorszenie si¢ stanu lub utratg
produktéw rolnych lub spozywczych, do ktérych doszto w obiektach nabywcy lub
po przejsciu wiasnosci tych produktéw na nabywce z przyczyn niezawinionych przez
dostawce;

odmowie przez nabywce pisemnego potwierdzenia warunkéw umowy
obowigzujacych miedzy nabywca a dostawca, o ktorych pisemne potwierdzenie
zwrocit si¢ dostawca;

bezprawnym pozyskiwaniu, wykorzystywaniu lub ujawnianiu przez nabywce

tajemnic przedsigbiorstwa;
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9) grozeniu podjeciem handlowych dziatafi odwetowych lub podejmowaniu takich
dziatan przeciwko dostawcy, jezeli ten korzysta z praw przystugujacych mu na mocy
umowy lub przepisow prawa,

10) zadaniu od dostawcy rekompensaty za koszty rozpatrzenia skarg konsumentéw
zwigzanych ze sprzedazg produktéw dostawcy mimo braku zaniedbania lub winy ze

strony dostawcy;

11) zwrocie przez nabywce dostawcy niesprzedanych produktéw bez zaptaty lub za ich
unieszkodliwianie;

12) pobieraniu od dostawcy opfaty stanowigcej warunek przechowywania,
prezentowania lub oferowania sprzedazy jego produktéw lub udostg¢pniania takich

produktéw na rynku;

13) zadaniu przez nabywce od dostawcy ponoszenia catosci lub czgsci kosztéw obnizek
cen produktéw sprzedawanych przez nabywce w ramach organizowanej przez
nabywce promociji;

14) zadaniu przez nabywce od dostawcy zaptaty za reklamowanie produktéw przez
nabywce;

15)) zadaniu przez nabywce od dostawcy zaptaty za prowadzenie marketingu produktéw
prowadzony przez nabywcg;

16) # zadaniu przez nabywc¢ od dostawcy ponoszenia opfat dotyczacych czynnosci
wykonywanych przez pracownikéw zajmujacych si¢ urzadzeniem lokalu

wykorzystywanego do sprzedazy produktéw dostawcy.

Liste zakazanych praktyk wymienionych w art. 3 ust. 1 i 2 w dyrektywie 2019/633
rozszerzono o praktyke polegajaca na nieuzasadnionym obniZaniu naleznosci z tytutu
dostawy produktdw rolnych 1 spozywczych po jej przyjeciu przez nabywcee w catoéci lub
umdéwionej czgsci, w szczegdlnosci na skutek Zadania udzielenia rabatu(art. 8 ust. 1 pkt 4
projektowanej ustawy). Wprowadzenie zakazu stosowania tej praktyki jest uzasadnione
sytuacja panujacg na polskim rynku rolno-spozywczym, przede wszystkim na rynku
handlu detalicznego zywnoS$cig. W lipcu 2020 r. Prezes UOKIiK wszczat 5 postepowan
wyjasniajgcych majgcych na celu wstepne ustalenie, czy w relacjach sieci handlowych z
dostawcami produktéw rolno-spozywczych sa stosowane rabaty handlowe, ktdrych
pobieranie uzasadnialoby wszczecie postgpowania w sprawie praktyk nieuczciwie

wykorzystujacych przewage kontraktowg. W ramach ww. postgpowait wyjasniajacych
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Prezes UOKIK przeanalizowat polityki rabatowe 19 spos§réd 20 najwigkszych sieci
handlowych w Polsce oraz wystgpil o informacj¢ do 20 dostawcéw. Przedmiotem
zainteresowania UOKIK byty funkcjonujgce rabaty, w tym rabaty obrotowe, oraz zasady
ich przyznawania. Szczegdlna uwaga Urzedu skupiata si¢ na fabatach retrospektywnych
(retrorabatach). Z ustalen Prezesa UOKIiK — opisanych w opublikowanym w kwietniu
2021 r. ,,Raporcie podsumowujacym prowadzone przez Prezesa UOKIK postgpowania
wyjasniajgce dotyczace rabatéw handlowych stosowanych w relacjach sieci handlowych
z dostawcami produktéw rolnych lub spozywczych” (dalej jako ,,Raport™) — wynika, ze
rabaty, w tym rabaty retrospektywne, sa stosowane przez wszystkie najwieksze sieci
handlowe dziatajgce w Polsce w ich relacjach z dostawcami produktéw rolnych lub
spozywczychy Sposéb prowadzenia polityki rabatowej przez niektdre sieci handlowe
wzbudzit watpliwosci UOKIK, np. praktyka wprowadzania nowych rabatéw -—
nieprzewidzianych na poczatku danego okresu wspotpracy — w drodze dodatkowych
porozumien zawieranych juz po dokonanych transakcjach, a tym samym pozostawianie
dostawcéw w stanie niepewno$ci w zakresie dochodéw uzyskiwanych przez nich w
ramach wspdtpracy z nabywcami. Zastrzezenia wzbudzito réwniez zawieranie uméw na
dany okres wspdlpracy z moca wsteczng, ktére moze prowadzi¢ do powstawania po
stronie dostawcéw dodatkowych zobowigzan pieni¢znych wobec nabywcéw (por. str. 64
Raportu). Skala i istotno$¢ zidentyfikowanych praktyk powoduja, Ze jest wskazane, aby
w celu przeciwdziatania wystepujagcym nieprawidtowosciom doszto do interwencji
ustawodawcy, wlasnie przez uwzglednienie w projektowanej ustawie praktyki wskazane;j

w jej art. 8 ust. 1 pkt 4.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze w gospodarce rynkowej stosowanie rabatow
(retrorabatéw) moze by¢ przydatnym mechanizmem stuzacym do dokonywania rozliczefi
mig¢dzy kontrahentami. Moga one wystgpowac zaréwno w obrocie profesjonalnym, jak i
konsumenckim. »Ich ekonomicznym celem zazwyczaj powinno by¢ zwigkszenie
sprzedazy danego produktu.(Za nieuczciwe powinny by¢ jednak uznawane praktyki, w
ramach ktérych nabywca bez uzasadnionej przyczyny doprowadza do objecia rabatem
towaru juz dostarczonego lub modyfikacji warunkéw rabatowania na niekorzysé
dostawcy po dokonaniu dostawy okreSlonej partii towaru. Gioéwng intencja
wprowadzenia przepisu jest zatem przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom
polegajagcym na narzucaniu dostawcom, nieuzgodnionych wczesniej, obniZek cen

dostarczonych juz produktéw.
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Ze wzgledu na powyzsze art. 8 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy wskazuje, Ze ustanowiony w
nim zakaz dotyczy obnizania naleznosci po zrealizowaniu dostaw produktéw rolnych lub
spozywczych, ktére jest ,,nieuzasadnione”. Celem wprowadzenia wskazanej regulacji nie
Jest zatem objecie przypadkéw, w ktérych do obniZenia naleznosci dochodzi w wyniku
rozliczenia prawidlowo zastosowanego retrorabatu, tj. doktadnie ustalonego przy
zawarciu pierwotnej umowy lub jej przedtuzeniu na kolejny okres. Ocena danej praktyki
powinna przy tym uwzgledniac nie tylko sam sposéb jego uregulowania, ale réwniez tryb,
w ktérym doszto do ustalenia danego rabatu, w tym przebieg procesu jego negocjacji.
Potencjalne interwencje Prezesa UOKIK bedg dotyczy¢ przede wszystkim sytuacji, w
ktérych ekonomiczna zalezno$¢ dostawcy wobec nabywcy zmusi go do przyjecia
jednostronnie narzuconych, niekorzystnych dla siebie rozwigzah w zakresie rabatéw, z

obawy przed pogorszeniem albo zerwaniem relacji handlowej (por. str. 64 Raportu).

Praktyki wymienione w art. 8 ust. 1 pkt 1-10 s3 bezwzglednie zakazane. Natomiast
praktyki wymienione w pkt 11-16 s3 dozwolone, pod warunkiem, ze zostaty one przed
ich stosowaniem jasno i jednoznacznie uzgodnione w umowie migdzy nabywcy a

dostawcy.

Ponadto nie jest uznawane za nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej, jezeli
umowa migdzy dostawcg a nabywca zostanie zawarta przed przewidywanym terminem
promocji i bedzie zawierata postanowienia okreslajace termin rozpoczgcia promocji, czas
Jej trwania oraz ilos¢ produktéw rolnych lub spozywczych, ktére bgda objete promocjg
(pkt 2).

W art. 8 ust. 3 wskazano, ze na potrzeby okreslenia terminéw ptatnosci, w przypadku gdy
umowa przewiduje regularne dostarczanie produktéw, uznaje si¢, Ze uzgodnione okresy

dostarczania produktéw nie przekraczajg 30 dni.

Art. 8 ust. 4 okresla spos6b wyliczenia biegu terminéw pfatnosci, w przypadku gdy
nabywca ustala kwote do zaplaty. Art. 8 ust. 5 precyzuje, jakic postanowienia ma
zawiera¢ umowa dotyczgca promocji zainicjowana przez nabywce. Art. 8 ust. 6 naktada
obowigzek zawarcia w umowie dotyczacych ustug stawek jednostkowych lub ptatnosci

catkowitych oraz szacunkowych kosztéw, oraz podstawe ich wyliczefi.

W projektowanym akcie prawnym nie zostaly wymienione nieuczciwe praktyki
handlowe, ktére moga by¢ stosowane przez dostawcéw produktéw rolnych i

spozywczych wzgledem nabywcdéw. Niemniej jednak, w §wietle projektowanej ustawy,
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praktyki te sq réwniez zakazane. Zakaz ten wychodzi poza ramy dyrektywy 2019/633,
ktérej przepisy zakazujg stosowania nieuczciwych praktyk tylko nabywcy wzgledem
dostawcy. Zakaz stosowania nieuczciwych praktyk handlowych przez dostawcéw
wzgledem nabywcéw w projektowanej ustawie stanowi kontynuacje przepiséw
zawartych w przepisach ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocte produktami rolnymi i
spozywczymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ponad 4-letnim okresie funkcjonowania
tych przepiséw nie wystapil przypadek bedacy przedmiotem postepowania
prowadzonego przez UOKiK wykorzystywania przewagi kontraktowej dostawcy
wzgledem nabywcy. Trudno jest zatem wskazac¢ najwazniejsze czy najbardziej typowe
praktyki z tego obszaru, ktére powinny zosta¢ wprost zakazane przez ustawodawce. Nie
jest jednak wykluczone, Ze praktyki takie wystapia w przyszfosci. Dlatego w projekcie
ustawy wskazuje si¢ otwarty katalog nieuczciwych praktyk dostawcy wzgledem
nabywcy. W przypadku wystgpienia praktyki wykorzystujacej przewage kontraktowg
dostawcy wzgledem nabywcy kazdorazowo sprawa ta bedzie badana przez UOKIK, przy
uzyciu przestanek sprzeczno$ci z dobrymi obyczajami i zagrozenia lub naruszenia

istotnego interesu nabywcy.

Ponadto, zgodnie z danymi Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
— Panstwowego Instytutu Badawczego, ponad 90% gospodarstw rolnych w Polsce

posiada roczny obrét nieprzekraczajacy 2 min euro.

W art. 9 projektowanej ustawy wskazuje si¢, Ze praktyki wymienione w art. 8 ust. 1 nie
podlegaja ocenie w $wietle przestanek okreSlonych w art. 6 projektu ustawy
(wykorzystywanie przewagi kontraktowe] jest nieuczciwe, jezeli jest sprzeczne z
dobrymi obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony albo narusza taki

interes).

Dyrektywa wymaga, aby praktyki wskazane w jej art. 3 ust. 1 byly zakazane w kazdych
okolicznosciach. Wprowadzenie wymogu spetnienia dodatkowych przestanek przy tych

praktykach byloby zatem sprzeczne z wymogami harmonizacji minimalne;j.

Proponowany przepis ma na celu usunigcie potencjalnej watpliwosci interpretacyjnej
dotyczacej relacji klauzuli generalnej okreSlonej w art. 6 projektu i listy praktyk z art. 8
ust. 1 projektu ustawy. Wprowadzenie takich regulacji umozliwia prowadzenie
postepowania przez Prezesa UOKIK nie tylko w przypadku wystapienia praktyk

zakazanych wskazanych w art. 8 ust. 1, ale réwniez w przypadkach, gdy
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wykorzystywanie przez nabywce lub dostawce przewagi kontraktowej jest sprzeczne z
dobrymi obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony albo narusza taki

interes.

W Swietle art. 10 pkt 1 projektowanej ustawy, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1
dyrektywy 2019/633, przepis zawarty w art. 8 ust. 1 pkt 1 nie ma wptywu na mozliwos¢é
uzgodnienia - przez nabywce 1 dostawcg klauzuli dotyczacej podzialu wartosci w
rozumieniu art. 172a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspélng organizacje rynkéw
produktéw rolnych oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWQ)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 1 (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 671, z pdZn. zm.) oraz, zgodnie z art. 10 pkt 2, nie ma zastosowania do ptatnosci
uiszczanych przez nabywce na rzecz dostawcy w ramach programu dla szkét oraz
uiszczanych przez jednostki publiczne bedgce podmiotem leczniczym. Nie wprowadzono
do projektu ustawy przepisu mowigcego, ze przedmiotowy przepis ma zastosowanie
réwniez do uméw dostawy miedzy dostawcami winogron lub moszczu do produkcji wina
a ich bezpoSrednimi nabywcami, ze wzgledu na fakt, Ze w Polsce nie ma uznanych
organizacji producentéw w rozumieniu rozporzadzenia nr 1308/2013, a tym samym

znormalizowanych uméw, o ktérych mowa w art. 164 tego rozporzadzenia.

W art. 11 ust. 1 pkt 1 projektowanej ustawy wskazano, Ze organem wilasciwym w
sprawach praktyk polegajacych na nieuczciwym wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej jest Prezes UOKIiK.

W mysl art. 8 dyrektywy 2019/633 organy egzekwowania prawa pafistw cztonkowskich
powinny Scidle ze sobg wspdtpracowaé w celu zapewnienia wspélnego podejscia do
stosowania zasad okreS§lonych w dyrektywie. W szczegélnosci organy egzekwowania
prawa powinny wspiera€ si¢ nawzajem, np. przez dzielenie si¢ informacjami lub pomoc
w prowadzonych postepowaniach wyjasniajacych majacych wymiar transgraniczny. W
zwigzku z tym w art. 11 ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy wprowadzono przepis
mowiacy, ze Prezes UOKIK wspétpracuje z Komisjg Europejska oraz innymi organami
pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej uprawnionymi do egzekwowania przepiséw
wdrazajacych dyrektywe 2019/633. Wspdlpraca ta polega w szczegdlnosci na udzielaniu
pomocy Ww postepowaniach prowadzonych w zakresie praktyk nieuczciwie

wykorzystujacych przewage kontraktowg oraz na wymianie informacji, czy wystgpito lub
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wystgpuje naruszenie przepiséw w zakresie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowaq.

Zadania wynikajace z ustawy beda realizowane przez Prezesa UOKIK zgodnie z

przepisami ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow.

Projektowany przepis art. 12 daje Prezesowi UOKIiK instrument analogiczny do
rozwigzania przewidzianego w art. 31d ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
ktéry przewiduje mozliwo$¢ przedstawiania istotnego pogladu w sprawach dotyczacych
ochrony konkurencji i konsumentéw. Stanowi on przepis odrebny, o ktérym mowa w art.
63’ Kodeksu postgpowania cywilnego. Potrzeba jego wprowadzenia wynika z tego, ze
stany faktyczne, w ramach ktérych wystepuja dziatania mogace stanowié praktyki, o
ktérych mowa w art. 8 projektowanej ustawy, mogg pociggaé za sobg skutki z zakresu
prawa cywilnego. Podmioty nimi dotkni¢te maja zatem mozliwoS¢ dochodzenia
zwigzanych z nimi roszczeil na drodze cywilnej (np. na podstawie przepisOw o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji), niezaleznie od publicznoprawnych czynnoSci
podejmowanych przez Prezesa UOKIK. Mozliwos¢ przedstawienia istotnego pogladu w
sprawie, w proponowanym zakresie, moze zatem przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wiedzy
sagdéw w sprawach miedzy dostawcami i nabywcami, a w zwigzku z tym do poprawy
sytuacji stabszych podmiotéw wystepujacych w tych sprawach oraz do ujednolicenia

orzecznictwa w ich zakresie.

Postepowanie w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa
Prezes UOKIiK wszczyna z urzedu, co daje ochron¢ przed identyfikacjg zgtaszajacego

zawiadomienie (art. 13 ust. 1).

W art. 14 dotyczacym postgpowania wyjasniajgcego dodano, w stosunku do
obowigzujacych przepiséw, w ust. 2 pkt 2, dodatkowy cel, jakim jest badanie rynku.
Badanie rynku stanowi szczegdlny rodzaj postepowania wyjasniajgcego. Zazwyczaj ma
ono kompleksowy i przekrojowy charakter. Dotyczy¢ moze ono szerokiego zakresu
podmiotéw i zagadnie. Z tego wzgledu moga wystgpic sytuacje, ze bedzie ono trwato
dtuzej niz wymaga wstgpne ustalenie, czy nastgpito naruszenie przepiséw ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 projektu ustawy, tak jak to ma miejsce obecnie, kazdy moze
zgtosi¢ Prezesowi UOKIK zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg w taficuchu dostaw produkiéw

rolnych i spozywczych. W stosunku do dyrektywy 2019/633 jest to rozszerzenie
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przepiséw, poniewaz dyrektywa w art. 5 ust. 1 stanowi, Ze moze wnosi¢ skargi do
wilasciwego organu dostawca lub — zgodnie z ust. 2 — organizacje, lub zrzeszenia w
imieniu swoich cztonkéw, a takze inne niezalezne i nienastawione na zysk organizacje

majgce uzasadniony interes w reprezentowaniu dostawcéw.

W artykule tym, w ust. 2, okre§lono réwniez, co powinno by¢ zawarte w zawiadomieniu.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 5 zawiadomienie zawiera dane identyfikujace zgtaszajacego
zawiadomienie. Propozycja tego przepisu nie stanowi pozyskiwania i dalszego
przetwarzania danych zbg¢dnych czy nadmiarowych, poniewaz to zgtaszajacy decyduje,
jakie dane osobowe zostang przez niego udost¢pnione, oraz jest to niezbedne do
udzielenia informacji o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia, zgodnie z przepisem ust.
4. Zgodnie z ust. 5 tego artykutu dane identyfikujace zglaszajacego zawiadomienie nie
podlegajg ujawnieniu stronom postgpowania na zadnym etapie postepowania i po jego
zakoficzeniu. Dane te lub inne informacje, ktérych ujawnienie bytoby szkodliwe dla
interesu zglaszajgcego zawiadomienie, moga zostaé ujawnione tylko pod warunkiem, ze

zostanie wyrazona zgoda pisemna przez zglaszajacego (ust. 6).

W mysl przepisu art. 17 ust. 1 strona postgpowania jest kazdy, wobec kogo zostato
wszczgte postgpowanie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage

kontraktowa.

Proponowane brzmienie art. 18 jest analogiczne do art. 14 obowiazujacej ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi oraz do brzmienia art. 50

ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Art. 18 ust. 1 przewiduje obowigzek przekazywania przez przedsigbiorcéw wszelkich
koniecznych informacji i dokumentéw na zadanie Prezesa UOKIK. Przepis ten ma
kluczowe znaczenie dla umozliwienia organowi prawidtowego wykonywania swoich
zadafi, gdyz posiadanie odpowiedniej wiedzy na temat dziatalnosci przedsigbiorcéw jest

dla Prezesa UOKIK niezbedne dla realizacji celéw ustawy.

Wymogi dotyczace tresci zadania zostaly wskazane w art. 18 ust. 2. Zgodnie z tym
przepisem Prezes UOKiK wskazuje jego adresatowi m.in. zakres Zadanych informacji
oraz cel Zadania. Odpowiednie sformutowanie zadania powinno pozwoli€ przedsiebiorcy
na udzielenie odpowiedzi, ktéra umozliwi organowi realizacje kompetencji

przewidzianych w ustawie, ale nie bedzie przy tym wykraczata poza niezbedny zakres.
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Z obowigzkiem okre§lonym w art. 18 ust. 1 jest skorelowana sankcja wskazana w art. 43
pkt 1. Zgodnie z tym przepisem na podmiot, ktdry nie udzielit informacji Zadanych przez
Prezesa UOKIK lub udzielil nieprawdziwych lub wprowadzajacych w biad informacji,
mozna natozy¢ kar¢ pienigzng w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ do 50 000 000
euro. Natozenie tej kary jest fakultatywne. Jej maksymalna wysokoSc¢ zostata ustalona na
poziomie, ktéry pozwoli organowi zapewnié spetnienie przez kare jej represyjnej i
prewencyjnej funkcji.

Art. 18 ust. 4 zawiera przepis okreslajacy, kiedy przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna,
do ktdrej zostato skierowane zgdanie, o ktérym mowa w ust. 1 tego artykutu, moze
odmoéwic przekazania informacji lub dokumentéw, tj. tylko wtedy, gdy narazitoby to jego
lub jego matzonka, wstepnych, zstgpnych, rodzefistwo oraz powinowatych w tej samej
linii lub stopniu, jak réwniez osoby pozostajagce w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli, a takze osobg pozostajaca we wsp6lnym pozyciu, na odpowiedzialno$¢ karna.
Prawo odmowy udzielenia informacji trwa po ustaniu matzefistwa lub rozwiazaniu

stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 19, Prezes UOKiK moze zleci¢ Inspekcji
Handlowej przeprowadzenie kontroli lub realizacj¢ innych zadan nalezacych do zakresu
jego dziatania w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa
w obrocie produktami rolnymi i spozZywczymi. Wprowadzenie takiego przepisu ma
stuzy¢ rozwianiu watpliwosci co do tego, czy art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw dotyczacy zlecenia kontroli lub realizacji innych zadan nalezacych do
zakresu dziatania Prezesa UOKIK dotyczy tez innych niz ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentéw ustaw. Nie nakfada on na Inspekcje Handlowa nowych zadaf i nie bedzie

on skutkowat koniecznos$cig poniesienia dodatkowych kosztéw.

W art. 23 w ust. 1| wprowadzono przepis méwiacy, ze Prezes UOKIK moze zwrdcic si¢
do innego organu kontroli panstwowej lub Policji o udzielenie pomocy w toku kontroli,
Jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia kontroli. W ust. 2 doprecyzowano, w jakie]
formie i w jakim terminie Prezes UOKIiK zwraca si¢ o udzielenie pomocy do innego
organu kontroli pafistwowe] lub komendanta wojewddzkiego Policji. Zgodnie z ust. 3,
pomoc Policji polega na zapewnieniu porzadku w miejscu przeprowadzania kontroli,
osobistego bezpieczefistwa 0séb obecnych w miejscu przeprowadzania kontroli, a takze
ustaleniu toZsamos$ci os6b. Zgodnie z ust. 4, koszty poniesione przez inny organ kontroli

panstwowej lub Policje z tytutu udzielonej pomocy w toku kontroli ponosi Prezes
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UOKIK. Koszty udzielonej pomocy oblicza si¢ wedlug stawki zryczattowanej w
wysokosci 1,5% przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, oglaszanego przez

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, za kazdy przypadek udzielenia pomocy.

Projektowane przepisy w zakresie postgpowafn w sprawach praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowg powielajg rozwiazania proceduralne zawarte w
dotychczasowej ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.
W odniesieniu do przepiséw okreslajacych rodzaje postgpowan, ich strony, uprawnienia
organu prowadzacego postgpowanie, prawa i obowiazki stron postgpowania oraz
podmiotéw kontrolowanych odpowiednie uregulowania zostaty wpisane w praktycznie
niezmienionym brzmieniu w projektowanej ustawie (art. 16—18, art. 21-22, art. 24-34,

art. 36-40).

W zakresie regulacji proceduralnych o charakterze technicznym, bedacych niejako
dopetnieniem przepiséw ustanawiajacych okreSlone uprawnienia i obowiazki w ramach
postgpowan w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa,
w projektowanej ustawie zawarto réwniez, tak jak to ma miejsce w obowigzujacych
przepisach, odestania do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (art. 16, art. 20,
art. 21 ust. 3, art. 24, art. 26, art. 38, art. 49). PowyzZszy sposéb uregulowania kwestii
proceduralnych bedzie znany dla adresatéw norm prawnych zawartych w projektowanej
ustawie, w szczegblnosci dla podmiotéw praw i obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy,

pozwoli jednocze$nie na zachowanie spdjnosci stosowanych regulacji.

W art. 32-34 projektowanej ustawy przyznano Prezesowi UOKIK kompetencje do
wydawania decyzji, w tym decyzji zobowiazujacej. Nafozenie na stron¢ zobowigzania
ma zmierzaC do zakoficzenia naruszenia lub usuni¢cia negatywnych skutkéw praktyki, co
z uwagi na brak wymogu udowodnienia stosowania zakazanych praktyk powinno
nastgpi¢ w krétkim czasie. Wydanie decyzji zobowiazujacej ma charakter uznaniowy,
jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem Prezesa UOKIK.

W art. 35 projektu ustawy dodano przepisy stanowigce rozwiazania analogiczne do
art. 89a ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw o mozliwosci dobrowolnego
poddania si¢ przez strong karze pieni¢znej, jezeli Prezes UOKIK uzna, Ze zastosowanie
tej procedury przyczyni si¢ do przyspieszenia postgpowania. Zgodnie z art. 35 ust. 3

projektu ustawy, w przypadku wyrazenia zgody przez stron¢ na dobrowolne poddanie sig¢
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karze pieni¢znej wysokos$¢ kary pienieznej moze zosta¢ wtedy obniZona nie wiecej niz o
50% w stosunku do kary, jaka zostataby natozona, gdyby strona nie poddata si¢ karze

dobrowolnie.

W art. 39 projektu ustawy przewiduje si¢ odpowiednie stosowanie przepiséw rozdziatu 4
LPostepowaniec w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg” w sprawach naktadania kar pieni¢znych za naruszenie przepiséw ustawy.
Przepis ten powtarza brzmienie art. 31 obowigzujacej ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o
przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi oraz art. 85 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw. Jego gtéwnym celem jest ujednolicenie przepiséw proceduralnych
stosowanych w postgpowaniach w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujagcych
przewage kontraktowg oraz odrgbnych postepowaniach dotyczgcych naktadania kar
pieni¢znych prowadzonych na podstawie ustawy, takich jak np. postepowania dotyczace

kar, o ktorych mowa w art. 43.

W art. 41 projektowanej regulacji zawarto przepisy dotyczace sprawozdawczoSci Prezesa
UOKiK dotyczacej dziatan podjetych w celu przeciwdziatania nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi lub
spozywczymi. Zgodnie z art. 41 ust. 1 Prezes UOKIK zostat zobowigzany do
opublikowania corocznie na stronie internetowej UOKIK rocznego sprawozdania za rok
poprzedni z dziatan podjgtych w celu przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi lub spozywczymi, ktére bedzie
zawierato w szczegdlnosci liczbe zawiadomienf oraz liczbe wszczetych 1 zakonczonych
postepowan wyjasniajacych. W odniesieniu do kazdego zakoficzonego postepowania
sprawozdanie bgdzie zawieraé skrécony opis sprawy oraz wynik postgpowania (art. 41

ust. 2).

Przepis art. 41 ust. 3 stanowi implementacj¢ art. 10 ust. 2 dyrektywy 2019/633, ktéry
przewiduje obowigzek przekazywania do Komisji Europejskiej przez organy
egzekwowania prawa w pafnstwach cztonkowskich sprawozdan dotyczacych stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy przedsi¢gbiorcami w taficuchu
dostaw produktéw rolnych i spoZzywczych. Na podstawie tych sprawozdafn Komisja
bedzie miala mozliwo$ci oceny skutecznoSci dyrektywy. W celu umozliwienia
osiggnigcia ww. celu przez Komisje zakres sprawozdania przekazywanego przez Prezesa

UOKIiK obejmuje informacje dotyczace dzialan podjetych w celu przeciwdziatania
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nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
lub spozywczymi, w tym stosowania 1 egzekwowania przepiséw ustawy w roku

poprzednim.

W projekcie ustawy okres§lono réwniez kary za utrudnianie prowadzenia postgpowania
oraz niewykonywanie decyzji naktadajacej kar¢. Tego typu sankcje majg mieé przede
wszystkim charakter prewencyjny 1 zniecheca¢ przedsigbiorcéw do stosowania
nieuczciwych praktyk.

Przepisy dotyczace naktadania kar réwniez sg utrzymane w takim samym brzmieniu jak
przepisy dotychczas obowigzujacej ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i
SpoZywczymi.

Obowigzujacy do tej pory system sankcji jest dostatecznie dolegliwy dla przedsigbiorcéw
stosujacych nieuczciwe praktyki i nie jest konieczne wprowadzenie innej wysokosci kar
pieni¢znych czy innych dodatkowych sankcji.

W przepisach art. 42 do art. 47 projektowanej regulacji sg zawarte przepisy dotyczace
naktadania kar pieni¢znych na dostawcOw oraz nabywcéw stosujacych nieuczciwe
praktyki wykorzystujace przewage kontraktowa. Zgodnie z projektowana ustawg Prezes
UOKIK moze natozy¢ na dostawce oraz nabywce produktéw rolnych lub spozywczych,
w drodze decyzji, karg pienigzng w wysokosci nie wigkszej niz 3% obrotu osiagnigtego
w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, jezeli choéby nieumySlnie

dopuscit si¢ on naruszenia zakazu nieuczciwego wykorzystania przewagi kontraktowe;j.

Art. 42 ust. 2 stanowi, Ze do obliczania obrotu na potrzeby wyznaczenia wysokosci kary
pieni¢znej za naruszenie zakazu nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej
stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 7 ust. 8, dotyczacy obliczania wysoko$ci obrotu na
potrzeby stwierdzenia istnienia dysproporcji w potencjale ekonomicznym migdzy
dostawcg 1 nabywcg. Przepis ten wskazuje dokumenty, na podstawie ktérych oblicza si¢
wysokos¢ przychodéw, ktérych suma decyduje o wysokosci obrotéw w danym roku.
Art. 42 ust. 2 odsyta do ,,odpowiedniego” stosowania art. 7 ust. 8 z uwagi na to, ze przepis
ten zawiera odniesienie do art. 7 ust. 2 i 3, ktére to przepisy — zgodnie z art. 7 ust. 4 —
odnoszg si¢ do obrotéw dostawcéw i nabywcéw uzyskanych w roku obrotowym

poprzedzajacym rok obrotowy stosowania praktyki. Z art. 42 ust. 1 wynika natomiast, ze
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w decyzji nakladajacej kare pienigzng uwzglednia si¢ obrdt dostawcy albo nabywcy
osiggniety w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary.

W projektowanej ustawie wprowadzono nowe regulacje w odniesieniu do wymiaru kary
pienieznej w przypadku, gdy dostawca albo nabywca w roku obrotowym poprzedzajacym
rok ukarania nie wypracowat zadnego obrotu lub osiggnat obrét w wysokosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci 100 000 euro. W art. 42 ust. 5 zaproponowano przepis
analogiczny do art. 106 ust. 5 i 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. W
przypadku gdy dostawca albo nabywca nie osiggnat obrotu, Prezes UOKIK uwzglednia
$redni obrét osiggnigty przez tego dostawce albo nabywce w trzech kolejnych latach
obrotowych poprzedzajacych rok natozenia kary. Natomiast w przypadku gdy dostawca
albo nabywca nie osiagnal obrotu w okresie trzyletnim lub gdy obrét dostawcy albo
nabywcy nie przekracza réwnowarto$ci 100 000 euro, Prezes UOKIiK moze natozy¢ na
tego dostawce albo nabywce kare pieniezna w wysokoSci nieprzekraczajacej
rownowarto$ci 10 000 euro. Zgodnie z art. 45 wyrazone w euro wielkosci kar w
projektowanej ustawie przelicza si¢ na ztote wedtug $redniego kursu oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajacego rok

natozenia kary.

W art. 47 w ust. 1 w pkt 4 okreslono okoliczno§ci fagodzace przy ustalaniu wysokosci
naktadanych kar pieni¢znych na osoby wymienione w art. 46 ust. 3, tj. Swiadka za
nieuzasadniong odmowg zeznan lub nieusprawiedliwione niestawiennictwo na wezwanie
Prezesa Urz¢du oraz biegtego za nieuzasadniong odmowe ztozenia opinii,
nieusprawiedliwione  opdZnienie  ztoZenia opinii lub  nieusprawiedliwione
niestawiennictwo na wezwanie Prezesa Urzgdu, tj. zaproponowano, aby zostat
uwzgledniony wplyw naruszenia na przebieg i termin zakoficzenia postgpowania, a w
przypadku osoby fizycznej — réwniez warunki osobiste osoby, na ktorg jest naktadana
kara pieni¢zna.

W art. 52-55 projektu ustawy zawarto zmiany w obowiazujacych przepisach, ktdre
wprowadza si¢ niniejszym projektem ustawy, tj.. w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

21



W art. 57 projektu ustawy wprowadzono przepisy przejSciowe do postgpowan w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg wszczetych na podstawie,
uchylanej w art. 61, ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.
Wskazano, ze do postepowan wszczetych i niezakofczonych do dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Analogicznie w art. 58
wskazano, ze do kontroli przedsigbiorcy, o ktérej mowa w art. 16 ustawy uchylanej w art.
61, rozpoczetych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy oraz, w art. 59, ze do
wnioskdw o odroczenie uiszczenia kary pienieznej albo roztozenie jej na raty ztoZonych

przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Dodatkowo w art. 60 ust. 1 projektowanej ustawy okreslono, ze do uméw zawartych
przed dniem wejScia w zycie tej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze do
postepowan w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg
dotyczacych tych uméw wszczgtych od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy
stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Ust. 2 tego przepisu stanowi, ze jezeli jednak umowy
zawarte przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy beda nadal wykonywane po
dniu 30 kwietnia 2022 r., to do takich uméw od dnia 1 maja 2022 r. stosuje si¢ przepisy
projektowanej ustawy. Taki termin wynika z przepisu art. 1 ust. 4 dyrektywy 2019/633,
ktéry stanowi, Ze umowy zawarte przed data publikacji przepisdw transponujacych
ustawe, zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy (tj. do dnia 1 maja 2021 r.), muszg zostaé
dostosowane w terminie 12 miesi¢cy od daty publikacji projektowanej ustawy.
Projektowany termin wejScia w Zycie ustawy (art. 62) to dzief 1 listopada 2021 r.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywne skutki dla
spofeczenstwa. Projektowane przepisy beda dziata¢ stabilizujaco na przychody
podmiotéw obejmowanych ochrong, w tym dostawcdow zajmujacych si¢ wytwarzaniem
produktéw rolnych 1 spozywczych. Ochrong zostang objeci rolnicy, mali i $redni
przedsigbiorcy sektora rolno-spozywczego. Taki zakres podmiotowy ma poméc w
zapewnieniu odpowiedniego poziomu zycia ludnoSci wiejskiej, co stanowi cel wspdinej
polityki rolne;.

Projektowana ustawa bedzie miata istotny wptyw na przedsi¢biorstwa branzy rolno-
spozywczej wystepujace w relacjach handlowych po stronie nabywcy. Beda na nie
naktadane kary pieni¢zne z tytutu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych, co jest

juz przedmiotem obecnych uregulowan w tym zakresie w ustawie z dnia 15 grudnia
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2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozytywnie wpltynie na rynek pracy, w
szczegblnosci na obszarach wiejskich. Dostawcy, tj. rolnicy oraz mali i $redni
przedsi¢biorcy wytwarzajacy produkty rolne i spoZywcze, beda mieli wigkszg pewnos¢
funkcjonowania na wspdlnym rynku, w tym rynku krajowym, w oparciu o ujednolicone
ramy prawne na poziomie Unii Europejskiej w odniesieniu do relacji handlowych z
nabywcami ich produktéw. Umozliwi to producentom zywnoSci lepsze planowanie
produkcji 1 zaoferowanie swoim pracownikom statego zatrudnienia. Bedzie to réwniez
podstawg do podejmowania przez nich dziataf prorozwojowych, w tym inwestycyjnych
i innowacyjnych.

Projektowane przepisy nie sa dyskryminujace i maja jednakowe zastosowanie wobec
podmiotéw krajowych, jak i podmiotéw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej nabywajacych produkty wytworzone w Polsce oraz prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Polski.

Projektowana ustawa powinna zagwarantowaé bardziej przejrzyste warunki
funkcjonowania podmiotéw w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Nowe
przepisy przyczynig si¢ do ochrony mikroprzedsigbiorcow oraz matych i Srednich
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze sprzedazy produktéw rolnych.
Wzmocnig pewnos$¢ prowadzenia dziatalnoSci rolniczej, co pofrednio bedzie miato
wptyw na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw, w szczegdélnosci na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i
$rednich przedsi¢biorcéw.

Projekt nie spowoduje zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa ani z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast kary administracyjne natozone na
przedsigbiorcéw  stosujacych  praktyki nieuczciwie wykorzystujgce przewage

kontraktowa(zasila budzet panstwa. z przeznaczeniem na: ............7?77
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w zwiazku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z péZn. zm.).
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Projekt ustawy zostat wiaczony do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod numerem UC72.

Stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw oraz zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnien
z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem

Centralnym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu 22.04.2021 r.
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywezymi | 7rédto

Ministerstwo wiodace Prawo UE (dyrektywa)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych Rady Ministrow
Stanu lub Podsekretarza Stanu uc72

Ryszard Bartosik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1) Joanna Trybus — Zastepca Dyrekiora Departamentu
Przetworstwa i Rynkow Rolnych w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, tel. 22 623 18 45, e-mail:
joanna.trybus@minrol.gov.pl

2) Malgorzata Malesa — Naczelnik Wydziatlu ds. Lancucha
Rynkowego tel. 22 623 10 66, e-mail:
malgorzata.malesa@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie do krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsigbiorcami w taficuchu dostaw produktéw rolnych i spozywezych (Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019, str. 59).
Czesto duze podmioty, ze wzgledu na swoja pozycje i site negocjacyjna, narzucajg rolnikom jednostronnie niekorzystne
warunki wspdtpracy. Nieuczciwe praktyki godza w pozycje rolnikow, przetworcow oraz zaburzaja konkurencje na
jednolitym rynku, a tym samym hamujg rozwdj rolnictwa.

Problem nierownowagi wsrod uczestnikow tancucha dostaw zywnosci wystepuje nie tylko w Polsce, ale i w wigkszosci
mz uwagi na fakt wystgpowania silnych ekonomicznie skonsolidowanych podmiotéw sektora
dystrybucji, a czgsto takze przetworstwa i stabszych rozdrobnionych podmiotéw produkujacych surowce rolne i artykuty
Spozywcze.

Nieuczciwe praktyki handlowe stosowane przez podmioty z przewaga kontraktowg wywieraja presje na zyski i marze
podmiotéw gospodarczych, co moze prowadzi¢ do niewlasciwej alokacji zasoboéw, a nawet spowodowaé wyparcie z
rynku podmiotdw, ktére w przeciwnym razie bylyby rentowne i konkurencyjne.

Dla prawidlowego funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci jest niezbgdne zachowanie dobrych relacji miedzy
wszystkimi jego ogniwami.

Dyrektywa 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych wprowadzono wspolne na terytorium Unii
Europejskiej (UE) minimalne ramy w stosowaniu jednolitego podejscia w odniesieniu do nieuczciwych praktyk
handlowych w taficuchu dostaw zywnoésci.

Zgodnie z art. 13 dyrektywy panstwa czlonkowskie muszg opublikowaé i przyjac¢ krajowe przepisy implementujace
dyrektywe do dnia 1 maja 2021 r., a obowiazywanie tych przepisow ma si¢ rozpocza¢ najpézniej w dniu 1 listopada
2021 .

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest przyjecie nowej ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu

przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywcezymi, poniewaz implementacja znacznie zmienia zakres

obowiazujacej dotychczas ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Ponadto podmioty funkcjonujace na rynku
posiadaja wiedze o obecnych przepisach okreslajacych praktyki nieuczciwie wykorzystujace przewage kontraktowa.

Uchwalenie nowej ustawy w tym zakresie z nowym tytulem moze wprowadzaé w blad zainteresowane podmioty.

W stosunku do obowigzujacych przepiséw projekt ustawy wprowadza zmiany polegajace m.in. na:

— rozszerzeniu definicji produktéw rolnych i spozywczych. Zgodnie z projektowanym brzmieniem sg to produkty
wymienione w zatgczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zaproponowana rozszerzona definicja
obejmuje m.in. pasze, zwierzeta zywe, nasiona i owoce oleiste bedgce przedmiotem produkcji rolnikow;

— zmianie definicji nabywcy. W projektowanej ustawie nabywca to przedsigbiorca lub organ publiczny, o ktérym
mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych, ktéry bezposrednio lub posrednio
nabywa od dostawcy produkty rolne lub spozywcze;
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— zdefiniowaniu 17 nieuczciwych praktyk: 11 praktyk, ktore sg Eezwzgle;aie zakazane, oraz 6 praktyk, ktore sa |
dozwolone pod warunkiem, ze zostaly one przed ich stosowaniem jasno i jednoznacznie uzgodnione w umowie

mi¢dzy nabywcg a dostawca,

— okredleniu, czym jest znaczgca dysproporcja w potencjale ekonomicznym, w przypadku praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewagg kontraktowa, stosowanych przez nabywce wzgledem dostawcy i odwrotnie;

| — wprowadzeniu procedury dobrowolnego poddania si¢ karze pienigznej. W przypadku wyrazenia zgody przez strong
do dobrowolnego poddania si¢ karze pieni¢znej wysoko$¢ kary moze by¢ obnizona nie wiecej niz o 50% w stosunku
do kary, jaka zostalaby natozona, gdyby strona nie poddata si¢ karze dobrowolnie.

Wdrozenie do krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 nie jest

mozliwe za pomocg innych srodkdw.,

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W odniesieniu do nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych w relacjach migdzy stronami w taficuchu dostaw
Zzywnoéci ponad 20 panistw cztonkowskich UE (w tym Polska), w drodze przepiséw krajowych, wprowadzito whasne
uregulowania prawne. W zaleznosci od specyfiki majg one charakter przepiséw wigzacych lub Kodekséw Dobrych
Praktyk Handlowych.

Na poziomie UE w dniu 17 kwietnia 2019 1. zostata przyjeta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w taicuchu dostaw produktéw
rolnych i spozywczych, ktérej celem jest wprowadzenie w UE minimalnej harmonizacji przepis6w w tej materii.
Aktualnie pafistwa cztonkowskie pracuja nad wdrozeniem przepiséw dyrektywy do krajowego porzadku prawnego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Handlowa

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Handlowcy Ok. 100 tys. podmiotéw | Glowny Urzad Wplyw regulacji na przedsigbiorstwa
zajmujacy sie Statystyczny (GUS) zajmujace si¢ nabywaniem produktow
obrotem rolnych i spozywczych
produktami
rolnymi lub
spozvwezymi
Przetwércy Ok. 16 tys. podmiotéw | GUS W stosunku do obowigzujacych
zajmujacy sie wytwarzajacych przepisow ta grupa zostanie objeta
wytwarzaniem produkty spozywcze lub projektowana regulacja w przypadku
produktéw rolnych | napoje nabywania nieprzetworzonego produktu
lub spozywczych rolnego lub spozywczego i jego |
podkategorii od podmiotu o mniejszym |
potencjale ekonomicznym
Producenci rolni Ok. 940 tys. GUS Wplyw regulacji zardwno na
sprzedajacy gospodarstw producentéw rolnych sprzedajacych
surowce rolne na surowce do przetworstwa, jak i do handlu
rynek
Urzad Ochrony 1 UOKiK Bezposrednie —
Konkurengji i przeprowadzanie kontroli, postepowaf,
Konsumentow wydawanie decyzji naktadajacych kary
(UOKIK) pieni¢zne, w odniesieniu do podmiotow
nieuczciwic wykorzystujacych przewage
(- - | kontraktowsg |
Policja 1 Bezposrednie — pomoc Policji w toku
kontroli przeprowadzanej przez Prezesa
UOKIK. |
Pomoc Policji polega na umozliwieniu
kontrolujacemu przeprowadzenia
kontroli przez zapewnienie w miejscu
jej przeprowadzania porzadku oraz
bezpieczenstwa osobistego i
poszanowania godnosci 0s6b obecnych
| W tym miejscu
Inspekcja 1 Bezposrednie — przeprowadzanie kontroli |
na zlecenie Prezesa UOKIK




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W dniu 12 lutego 2021 r. projekt ustawy zostal przestany do uzgodnienr spotecznych i migdzyresortowych, nastepnie
zostal przekazany do przyjecia przez Komitet do Spraw Europejskich.

Projekt ustawy w ramach konsultacji spotecznych zostal przekazany do nastgpujacych organizacji:

1) Business Centre Club,

2) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych;

3) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP;

4) Federacja Grup i Producentéw ,,Wotowina Polska™;
5) Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;
6) Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

7) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

8) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

9) Instytut Gospodarki Rolnej;

10)  Izba Zbozowo-Paszowa;

11) Konfederacja Lewiatan;

12) Krajowa Federacja Hodowcédw Drobiu i Producentdéw Jaj;

13) Krajowa Federacja Producentow Zboz;

14)  Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz;

15) Krajowa Rada Drobiarska — Izba Gospodarcza w Warszawie;

16) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

17) Krajowa Rada Przetworstwa i Zamrazalnictwa Owocow 1 Warzyw,

18) Krajowa Rada Spotdzielcza;

19) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

20) Krajowe Stowarzyszenie Producentdw Czarnych Porzeczek;

21) Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;

22) Krajowa Izba Gospodarcza — Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

23) Krajowy Sekretariat Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego NSZZ Solidarnos¢ '80;
24) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Owocodw i Warzyw — Spotdzielnia Oséb Prawnych;
25) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Owocdw i Warzyw;

26) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;

27) Krajowy Zwiazek Plantatoréw Buraka Cukrowego;

28) Krajowy Zwiazek Plantatoréw Roslin Okopowych;

29) Krajowy Zwiazek Plantatoréw Tytoniu;

30) Krajowy Zwigzek Pracodawcoéw-Producentéw Trzody Chlewnej;

31) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

32) Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

33) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich — Zwiazek Rewizyjny;

34) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos$c™;

35) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;
36) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Solidarnosé '80;

37) Ogodlnopolski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Grudzigdzu;

38) Ogdlnopolski Zwiazek Producentéw Warzyw;

39)  Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéow 1 Organizacji Rolniczych;
40) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

41) Okregowy Zwiazek Plantatorow Tytoniu w Lezajsku;

42) Podlaski Zwigzek Rolniczych Zrzeszeni Branzowych Producentéw Trzody Chlewne;;
43) Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka;

44) Polska Federacja Ziemniaka;

45) Polska Izba Mleka;

46) Polska Izba Nasienna;

47) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

48) Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentow Bydta Miesnego;

49) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;

50) Polski Zwiazek Owczarski;

51) Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu;

52) Polski Zwigzek Producentow Chmielu;

53) Polski Zwigzek Producentow Kukurydzy;

54) Polski Zwiazek Producentow Roslin Zbozowych;

55) Polski Zwigzek Producentow Ziemniakéw i Nasion Rolniczych w Eodzi;
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| 56) Polski Zwiazek Pszczelarski;

57) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;

58) Polskie Zrzeszenia Producentéw Bydla Migsnego;

59) Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej;

60) Rada Dialogu Spotecznego;

61) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnos¢”;

62) Spotdzielnia Polskie Grupy Mleczne;

63) Stowarzyszenie Przetworcéw Owocow | Warzyw;

64) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie;

65) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokdw;

66) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow 1 Technikow Rolnictwa;
67) Stowarzyszenie Polski Ziemniak;

68) Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocdéw i Warzyw ,,Unia Owocowa”;
69) Stowarzyszenie Polskie Rynki Hurtowe;

70)  Stowarzyszenie Producentéw Produktow Zbozowych,

71)  Stowarzyszenie Producentéw Pomidorow i Ogorkow Pod Ostonami;
72) Stowarzyszenie Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”;

73)  Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych;

74)  Stowarzyszenie RzeZnikow i Wedliniarzy RP;

75)  Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego,

76)  Unia Producentow i Pracodawcéw Przemystu Miesnego;

77)  Unia Warzywno-Ziemniaczana,

78)  Wielkopolskie Zrzeszenie Hodowcow i Producentow Drobiu;

79)  Zrzeszenie Plantatorow i Producentéw Ziemniakoéw w Luboniu przy WPPZ S.A. Lubon;
80) Zrzeszenie Producentéw Papryki Rzeczypospolitej Polskiej;

81) Zwiazek Polskich Plantatoréw Chmielu;

82) Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka;

83) Zwiazek Polskie Mieso;

84) Zwiazek Producentéw Cukru w Polsce;

85) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

86) Zwiazek Sadownikow RP;

87) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikdw;

88) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;

89) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,.Samoobrona”;

90) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;
91) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0Ojczyzna”;

92) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
93) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidami”;

94) Zwigzek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarno$é Wiejska”;

95) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

zgloszonych w trakcie konsultacji uwag. W konferencjach wzigto udzial ok. 200 uczestnikow.

stanowi zatacznik do niniejszego dokumentu.

Ponadto w dniach 16 i 30 marca 2021 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zorganizowato w trybie online
konferencje, na ktérych omowiono projekt ustawy implementujacej dyrektywe 2019/633 oraz stanowisko do

Czas konsultacji publicznych wynosit 21 dni. Raport z konsultacji publicznych zostal sporzadzony w formie tabeli, ktéra

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
B (0-10)
Dochody ogdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos_tale.j ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST

pozostate jed_nostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

[T I )
[ I B e

budzet panistwa

| JST

0
0
0
0
0

pozostate jednostki
(oddzielnie)

[e] oSO o < S
o ool o < <
< S|l oo < S
< oS|I Oo| O S o
[e) oI Oo| O [e] <o
[ (=T B el e <o <
(e oo o|o <
< [l T Y e} < <
< (=N el i e

< oclo| o © [e]
o S| O O

0

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

| Koszty poniesione przez Policje, Inspekcje Handlowa lub inny organ kontroli panstwowej z tytutu

udzielonej pomocy w kontroli ponosi, tak jak to ma miejsce obecnie, Prezes UOKIK w ramach
limitu wydatkéw zaplanowanego w czg¢sci 53 — UOKIK, bez koniecznosci jego dodatkowego
zwigkszania.

Ewentualne dochody budzetu panstwa beda pochodzity od przedsigbiorcow nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, na
ktérych beda naktadane administracyjne kary pienieZne.

Na podstawie obowigzujacej od lipca 2017 r. ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi Prezes
UOKIiK wydal 6 decyzji w sprawach nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej, z
czego 5 z nich to decyzje zobowiazujace do zmiany praktyk, czyli nienaktadajace kary pienigzne;j.
Jedna decyzja przewidywata kare w wysokosci 3% rocznych obrotow przedsigbiorcy, czyli
8336 319 zt (decyzja nr RBG-15/2019). Decyzja jest nieprawomocna z uwagi na odwolanie
przedsiebiorcy zlozone do sgdu. Jest to jak do tej pory jedyny przypadek natozenia kary pienigzne;j,
a do tego w wysokosci maksymalnego zagrozenia ustawowego.

Biorac pod uwage obowiazek miarkowania naktadanych kar pieni¢znych oraz uwzglednianie
okolicznodci tagodzacych, trudno jest wskaza¢ odniesienia do projektowanej regulacji kwoty
ewentualnych wplywéw do budzetu panstwa.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku gdy dostawca albo nabywca zobowiaze si¢ do
podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan w celu zakonczenia naruszenia lub usuniecia jego
skutkéw i zrealizuje to zobowiagzanie, Prezes UOKIK nie nadktada kary pieni¢zne;.

Zatem w $wietle proponowanych przepisow sa preferowane rozwigzania nakierowane na jak
najszybsze zaprzestanie stosowania nieuczciwych praktyk, bardziej niz ,,twarde sankcje”, tj. kary
pienigzne, ktérych nalozenie zwykle wiaze si¢ z diugotrwatym procesem sadowym, w trakcie
ktérego decyzja jest nieprawomocna i nie podlega wykonaniu.

Projektowane regulacje nie wpltyng na wydatki budzetu padstwa, nie przewiduje si¢ dodatkowego
zatrudnienia w UOKIK.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorezosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych i oséb starszych

o Skutki ]
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 L.acznie (0-10)
zmian
W yjeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsiebiorstwa
(wmln zl, ceny | sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
stale z... 1.) matych i $rednich
przedsi¢biorstw B
rodzina, osoby 0 0 0 0 0 0 0
niepelosprawne
oraz osoby
starsze |
W ujeciu duze Ograniczy stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych wobec stabszych |
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa | ekonomicznie kontrahentdw.
sektor mikro-, Wprowadzenie zmian bedzie pozytywnie wplywalo na konkurencyjnosé
matych i §rednich | gospodarki, przedsigbiorczo§¢, w tym sektor mikro-, malych i S$rednich
przedsicbiorstw przedsicbiorstw, poniewaz postuZy ograniczeniu stosowania nieuczciwego |




wykorzystywania przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i

spozywczymi w lafcuchu dostaw zywnosci.
W zwigzku z trudnoscig oszacowania wartosci ewentualnych kar pienieznych
nakladanych na producentéw rolnych i posdrednikéw, tj. podmioty sektora
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, trudno jest oszacowaé finansowe
skutki wptywu projektowanej regulacji na te podmioty.

rodzina, osoby brak

niepelnosprawne

oraz 0soby

starsze

rynek pracy | brak -

Niemierzalne dostawcy Dostawcy wytwarzajacy 1 zbywajacy produkty rolne i spozywcze beda mieli
zajmujacy sie wieksza pewno$¢ funkcjonowania na rynku krajowym, w oparciu o réwnoprawne
wytwarzaniem umowy zawierane z podmiotami nabywajacymi produkty rolne i spozywcze.
produktow | Umozliwi to takim podmiotom lepsze planowanie produkcji i zaoferowanie swoim
rolnych lub pracownikom statego zatrudnienia. Bedzie to rowniez podstawa do podejmowania
spozywczych ‘ przez nich dzialan prorozwojowych, w tym inwestycyjnych i innowacyjnych.

Dodatkowe 5

informacje, k4 Koszty po stronie duzych przedsigbiorstw bgda odpowiada¢ kwotowo wptywom budzetowym

t,yr’n Wskazame‘ z tytutu kar pienigznych naktadanych na nich z powodu nieuczciwego wykorzystywania przewagi

zrod§:} danych i kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Jednakze na tym etapie trudno jest
przyjetych do oszacowaé wielkos¢ tych kwot,

obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie | [ ] nie

wymaganymi przez UE (szczegdly w ] tak

odwréconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: ] in}lg;

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do [ tak
ich elektronizacji. [ 1 nie

X nie dotyczy

Komentarz:
Projektowana regulacja generuje dodatkowe obcigzenia administracyjne na UOKIK, lecz w niewielkim zakresie.

W stosunku do obowigzujacych przepisow projektowana ustawa wprowadza nowa procedure dobrowolnego poddania
si¢ przez strong¢ karze pieni¢zne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa moze mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy, gdyz bedzie dziata¢ stabilizujaco na przychody
podmiotow objetych ochrona.

10. Wplyw na pezostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X inne: rolnicy

Omowienie wptywu




11. Planewane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2021 r.

12. W jaki speséb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]
Honrad Szymariski

Sygn. DPUE.920.1780.2021.MW(24)
dot.: RM-0610-92-21

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o przeciwdziafaniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, wyrazona
przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Niezaleznie od powyzszej konkluzji chciatbym zwréci¢ uwage, ze procedowany projekt ma na celu
wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami w taricuchu dostaw
produktdéw rolnych i spozywczych. Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej dyrektywy panstwa cztonkowskie miaty
przyjaé, opublikowal i przekaza¢ Komisji przepisy wdrazajagce dyrektywe przed 1 maja 2021 r.
W zwigzku z niewykonaniem tego obowigzku we wskazanym terminie Komisja Europejska w dniu
23 lipca br. wszczeta przeciwko Polsce postepowanie naruszeniowe. Termin udzielenia odpowiedzi na
zarzuty formalne Komisji uptywa 27 wrzednia 2021 r.

Postepowanie naruszeniowe w tej sprawie prowadzone jest w oparciu o art. 260 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowahiu UE. Nalezy zatem spodziewac sie, ze jezeli dojdzie do wniesienia skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, Komisja bedzie w niej wnioskowaé o natozenie na Polske ryczattu lub okresowej
kary pienieznej. Z tego wzgledu nalezy dazy¢ do jak najszybszego przyjecia procedowanych regulacji i
niezwtocznego przekazania Komisji Europejskiej informacji o przepisach przyjetych w celu wdrozenia
dyrektywy.

Z powazaniem
Konrad Szymariski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Grzegorz Puda
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



